
第 31卷第 3期 

2006年5月 

测绘科学 

Science of Surveying and Mapping 

V01．31 No．3 

Mav 

中小城市基础地理信息建设中的问题与建议 

曾 涛①，杨武年①，郭 强②，简 季① 
(①成郜理1 大学国土资源信息技术与应用周土资源部重点实验室，成都 610059； 

②成都市自来水总公司，成都 610072) 

【摘 要】空间基础地理信息是城市信息基础设施建设的重要组成部分，中小城市地理信息系统建设的核心是空 

间基础数据。本文对我国中小城市空间基础地理信息建设现状和存在的问题进行了分析，认为目前中小城市的规 

划和勘测部门在空问基础地理建设中主要存在数据形式多样、标准不统一和更新不力等问题，对此提出了一些关 

于数据库建设和数据更新的建议。 
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1 前言 空间位置有关的专题信息 。 

城市基础地理信息系统是 GIS在城市空间信息建设中 

的综合应用，是将反映城市现状、规划、变迁的各类空间 

数据(如地形、地貌、建筑物、道路、综合管线等)以及描 

述这 空间特性数据通过计算机进行输入、存贮、查询、 

统计、分析、输m的一门综合性空间信息系统。近十年来， 

随着中小城市建没的加快，目前很多中小城市也在积极地 

"展和城用基础地理信息系统。而一般基础地理信息系统 

的开发屉从特定项同需求开始，具有明 的应用驱动和技 
术驱动特点。并在建设中往仆重视系统建没，而轻数据生 
，螗和更新数据的情况，这就制约了城市各类地理信息系统 

充分发挥其在城市建设 中的重要作用。f[!是，随着数据采 

集手段的更新，特别是大比例尺数字测图技术的发展和测 

量内外业一体化等，人们已经普遍认识到空间数据的核心 

地位和重要性。同时与城市相关的基础地理数据也呈几何 

级数的增加，传统以项f1驱动的城市基础地理信息系统越 

来越满足现有数据管理和分析的需求，在这个发展过程中， 

GIS产业发展正在由项Fl马f；(动向数据驱动转变。人类信息 

的75％一80％与地理空间位置有关，城市空 基础数据是一 

切城市地理信息系统的基本载体，也是城市地理系统建设 

和应用的瓶颈。随着城市信息化进程加快和深入，城市空 

问基础数据必将成为人们关注的焦点．． 

2 城市空间基础地理信息的组成及其作用 

城市空间基础信息在一定尺度下，能完整地描述城市 

自然和社会形态的地物地貌信息(如建筑物、道路、水系 、 

绿地等)、管理境界信息(各级{了政管理单元边界，如市、 

区、街道办事处和重要单位界域及地理分区等)以及它们 

的基本属性信息。城市空间基础信息是各类城市地理信息 
系统的基础框架 ，主要包括：数字线划欠量数据 (DLG)、 

数字止射影像数据(DOM)、数字高裎模型数据(DEM)、数 
字栅格线划数据(I)RG)以及相应属性数据等。 

构成空I1==IJ基础地理信息的数据具有空I'H】属性的特性， 

空间属忡包含闭形数据(几何属性)和非图形数据(非几何 

属性)。图形数据一般指实体的地理位置和形状，非图形数 

据包括标量属性(如高程 、面积 、长度的数据及实体的编码 

数据等)和名称属性(如道路名称、河流名称等)。 

城市空间基础信息基本作川包括：①作为研究和观察 

城市状况的最基本信息；②成为各类城市应用系统所需的 

公用信息；@作为定位参号基准，供各类用户添加其他与 

3 中小城市空间基础地理信息建设现状 

目前，国内许多中小城市都处于社会经济的快速发展 

阶段，城市的基础建设投资大、建设快，经常在内部进行 
一 些规划调整。作为城市各项规划和应用的基础——城市 

基础地理数据具有重要的作用。在城市规划建设与管理、 

城市化与城市可持续性发展、区域规划、小城镇规划与建 

设、城市住宅产业开发以及城市社会与公共服务等众多领 

域，都离不歼城市空间数据和基于这些数据服务的支持。 

我国现有省级、副省级、地级和县级城市共 660余个，在 

城市空间基础数据的内容、形式、种类、尺度、现势性以 

及生产手段等方面差别比较大。就城市空间基础信息的表 

现彤式而言，一般分为模拟和数字两种。传统的信息形式 

都是存在于图纸上的模拟信息，这些信息最近几年已逐渐 

被数字化。新的资料基本实现了数字作业直接获得数字信 

息。这些数字信息的种类包括图形／网像信息、文本属性信 

息和多媒体等。其畔I最突出的是 3种。即数字线划图(地 

形、管线、地籍等)、数字正射影像图和各种属性数据集 。。 

这些数据在空间位置上是紧密联系在一起的，在构建空问 

信息上是相辅相成、相互作用的，全面综合地反映了一个 

城市的基础地理信息。根据数据的表现形式大部分中等城 

市规划局和测绘部门现在具有的数据主要有： 

1)多种比例尺的全要素地形图：主要有 l：500、1： 

1000、1：2000、1：5000以及 1：10000等5种规格。在一个具 

体的城市，一般只使用其中的2种或3种比例尺。 

2)各种专题图：规划成果图、红线图和现状土地利用 

图等。一般是 AutoCAD格式。 

3)影像产品：包括不同规格的数字正射影像(卫星图 

像、航空丰H片等)数字栅格罔、以及原始航空照片等。 

4)综合地下管网数据 (雨水 、污水 、排 水、给水 、电 

力、电信等)。 

5)空问数据相关属性文档和生产说明文档。 

在中小城市的规划局和勘察部门中，这些数据主要是 

采用文件方式进行管理，还不能满足当前城市规划、建设 

与管理的要求，迫切需要充分利用现代测绘和地理信息系 
统等新技术，开展以空间基础数据为中心的城市基础地理 

信息系统的建设。需要完成以下T作： 

①基础地理数据生产的标准和规范；②基础地理数据 

的质量检查；③基础地理数据的便捷更新；④基础空间数 

据库的建立及维护；⑤在满足城市规划信息系统与地籍信 
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第3期 曾 涛等 中小城fIJ基础地理信息建设中的 题与矬议 l4l 

息系统矬波的萤：求下，能够为政府信息化的实施提供统一 

标准的基础地理f 息芷撑甲俞和环境。 

}j I ，已经有许多中小等城市的规划局卡̈勘察部都已 

经)T腱了这方面项目的立项，如汕头、常州、杭州等，为 

了城市基础地理信息系统项日能保质保 、台理推进、按 
时完成．他们都采川 J 寻求具有相父开发干̈管理经验、技 

术力最雄厚的合作伙伴，严格按照软件T程实施的规范和 

要求水推进项 H丌发和管理，通过建设 一流的基础地理信 

息系统束有，J促进各fI城市规划局的信息化建没，提高『l 

身的综合管理能力．进__『l』促进城市信息化的发展，为 地 

政府信息化的实施提供统一标准的基础地理信息支撑平 

和环境 ，为将来建设本地 “数宇城If／” 奠定良好的基础。 

4 中小城市空间基础地理数据建设存在的问题与 

建议 

rh于基硎i地理信息系统空间基础数据建改涉及汁算机 

网络和数据库管理系统等多项新技术，f } 小城市在这方 

而的技术相对较薄弱．．门前我同规划和勘洲音l5『】在基础地 

理数据管理与应川 ’而存 的一些共 的问题 ， 表 

现在： 

1)数据彤式多样 、怀准不 ‘ 

I1 中小城市觇划局拥有不I刊年代 、小同方式获取 的 

部分蛙li}I{数据 这些数据格式1 l州、来源各异 ’CAD格 

式的数据，Mit roStation格式，也有清华山维格式 的数据， 

有经过编码的u土有还没有编码的数据等等。这 信息难以 

满足建 ．城I 地理信息系统埘数据的要求，必须对现有的 

数据进行十『1应的转换、编辑 、 等预处理丁作。 

2)数据现势性差 、虹新 力 

基础地理数据的现势性是衡 其使川价值的叵 怀忐 

之一。为 r保证数据的现贽件必须要有有效的更新机制 

将来地押信 皂 系统 临的真正挑战是地理信息的更新和共 

享 。中小城iH觇划局以前所采川的数据更新方式 比较零 

散， 新速度慢， 以仪 数据的现势性 

3)数据容易丢灾、损坏 

l十]于数 存f请的采戢方式各不相川，有的采川传统的 

图纸保存．仃的采川t义件厅式保仔，有的以数掘 表的方 

式保存等等 这 杂乱的数据不仪【 川大毋的空问，还前 

要大量的人 J和蚶力 僻 ，I]_管理效牢低，容易损坏、 

丢失、损坏和泄密。 

4)数据分析 r段单 ·、信息利坩率低 

【}J小城l『丁规划局对火 的基础数据的分析日前所采片】 

的厅法、手段较为单 一。大量的规划、资源与基础地珲信 

息还没有统一管理。信息的利 仪停留 原始信息 的提供 

阶段，没有进 -步的深层次的挖抛，竹息的利H{效率低。 

以上现状分析『lJ‘以看⋯，中小城市空川 础地婵信息 
将要采集 组织_f1J整理这些数 将是一 f 务 大、烦琐 

的 1 ，必须仔细分析符种数据的来源 、格式 、处理 同标 

和方法等内容，建立满足项f=1要求的数 体系。通过该系 

统的建波，中小城市将会人大改善n 的 足 rh于数据 

是基础地理信息系统的最核心的组成部分，闪此如何保让 

数据的正确转人转⋯也是蛙础地理信息系统建没的技术重 

点，为此从数据J芊没汁』 我们、人为，心先按照闻家干̈地厅 

的有关标准和规范，制定数据(空J1=ij数 llj非卒问数据 )的 

分类和编码的统⋯标准，建● 冗数据(Meta Data)库 此 

础上，设汁⋯数槲转换、数据录入、建 标准，完成数 

据转换卡̈数掂『年建库 作 笔者认为具体应从下血几个方 

面JJ『1强空间旗础地础数据的建没和管理： 

I)数据库没汁：城市空问 础地理数据库按数据特征 

分类，l1『分为空问数锴库，1}空 数据』午，非空间数 『午 

又可分为非空 父系数据库和史 数据库。中小城市应该 

根据现有的技术条件和经济实 J，并结合 f扩腱平『1具有一 

定前瞻性的原则，选取合适的数据J车管理系统和空问数据 

管理引擎 如选蚪J Oracle 9i作为数 库管理系统 问数据 

和属性数据和 ESRI的 ArcSDE作为空『H】数 管 0 J擎，统 
一 管理空间与非空『HJ数据，确保中问f【】非 问数据的～体 

化集成。 

2)数据转换：数据转换主要是把中J-甘J格式的数字化成 

果转换成为空 数据J芊f1f以录入的 GIS数据格式。灾现数 

据交换的模式大致仃外部数据交换模式、直接数据 访问模 

式、数据百操作模式和空间数据共享 模式4种．．其中 

曲 种数据交换模式应该是较为 崽的数据共享方式， 

但 I]前这 种模式的廊H{还 探讨之 中， 旧内还没有形 

成气候。时 内人多数 通川 而言，外部数据交换模式 

在具体的 广程应用I卜I蜓县 T操作性干u现实件，与现实的技 

术、资金条件更卡H符。 l『／J、城『{ 规划测绘部¨可以使用这 

种方式实现空间地理数据交换(1卑l 1) 为使符GIS软件之间 

有效地共享数据．一般建议把}}]华人民共和 闻家标准地 

球空问数据交换格式，简称CNSDTF(Chinese National Geo 
— spatial data transfer mat)作为巾『uJ格rI= 数据这样 GIS软件 

的数掂接口可 得到简化 

图 1 数据转换示意图 

3)数据监理：数据 理足根据制定的入库数据标准对 

进入数据库的数据进行罔层完整忭、丰『 扑炎系的Lt确性、 

属性宁段的完整性、属性数据的合 性的检查，保证最终 

输入到数据库 的数据的准确无误。数 的监理是保证数 

据嘎量和数据建库质 母的 一个蕾要环节。数掂监理可以采 

取支持人一1 监理干n计算机监 两种方式、 其tf1人T监娌是 

依据数据觇徉干̈要索分类代码埘数据进行符号化，打印 
图进行愉查；计算机监州是利川计算机快速、准确地埘格 

式统 -的数据进行错误俭查并输 

4)数据史新：基础地理信息系统的生命力源r其数据 

的现势性及可更新性。 际摄影测 与遥感学会第pq委员会 

府 I)．FRITSCII博 认为，、 nI『GIS的核心已从数据生产 

转为数据更新--” 。数据更新一·般分 两个层次：一是小定 

期的局部数据更新；_二足J 期性的令局数据史新。耍建0’数 

据更新机制，寅施建设T程项口( 市政 l 程)竣 1 验收测量 

制度 ，及时刘基础地理信息数据库进行动态更新 中小城市 

应该利州现代化遥感技术(数字摄影删 )埘I⋯ 土地利 变 

化情况进行动态整体的把握，自’同标的埘城市 fiiJi地理信息 

进行虫=新。随着高分辨牢(1Il1)小 I 遥感影像的商、 化， 

这将对城市基础地理数据更新， ：生较深远的影响。影像数据 

将逐渐变成 fii}；地理信息更新的卞要数据求 ⋯ ， 

5)数据的安伞性：为保址数据的安个=性，防止数据席 

的非法他用 、随意扩散和遭受破坏 ，应采取一定的措施， 

如规定数据使用权限，实i 身份认让，定义用rI级圳、采 

川 I 机口令等，限制非法川户进入系统；住数据输⋯时采 

取盘询日志方式 录输m U期、时I1I1、数据 容、 件张 

数；对于数据存储的蜜伞 nr以通过数据备份 、数据舜地存 

放、建 ：分布式系统、增强数据存放地的防火防盗措施等 

方法l束提供保让。 数据m现拟毁时，只要启 备份的数 

据或系统，就nn 很短的时问内恢复提供数据的能 ． 

在线数据和网络的安个，n J_以依 防火墙等技术来防止黑 

客对网站的 意攻击 ．． 

5 结语 

城市基础地理数据体系是构建城I{I地理空问壤础框架 

的核心，L也怂构筑数字城 Il珀 重要慕础 没有 掘l地理数 

据体系的支撑，很难实现礼会各行符业信息化现代管理， 

那么拓展 础地理信息的应川服务面干̈提高臆J{J服务水平 

lfJ．就址一句 请 H前我 的II 小城Il E没干̈城市面貌IF 

发qi着H新月异的变化．城 iI 的发爬为找fr】7l：展城市基础 
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