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GIS在城市规划信息系统中的应用 
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摘要：Gls在城 市规划管理行业中扮演着重要的角色。本文主要讨论城市规划信息系统设计过程中GIS空间数据库的建 

立，并提出基于GIS和数据服务的城市规划信息系统的总体设想。 
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GIS and data service． 
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0 引 言 

数字城市建设深刻地影响着城市规划方法。建 

立信息化、网络化的城市规划信息系统已成为数字城 

市建设中的一项重要的基础设施。城市规划信息系 

统利用其管理空间数据和进行空间分析的巨大优势， 

在老城区改造、新城区开发中起到辅助决策的重要作 

用。所以，一个融合了现代城市系统工程和计算机信 

息技术的城市规划信息系统(uPIs)的产生与发展，将 

使城市规划与管理工作走上自动化、科学化的轨道。 

城市规划信息系统是以GIS技术为核心的信息 

系统。UPIS软件系统由核心软件和应用软件组成。 

其中核心软件就是 GIS软件平台，包括基本的数据处 

理、管理、可视化、空间分析等功能；应用软件为在 

GIS平台上开发的应用程序包，它紧紧地与核心模块 

相连，并面向城市规划各方面的应用问题，如总体规 

划、分区规划模块等，还有如城市管线管理、道路规 

划、人力资源分析模块等。 

1 GIS平台选择 

选择GIS软件平台在建立城市规划信息系统过 

程中是一个非常重要的问题，一旦确定，便确定了以 

后所有工作的基点，所以选择一个合适的平台也是建 

立城市规划信息系统的基础。选择平台通常要考虑 

以下几个问题： 

(1)具备完善的功能。GIS软件平台能支持系统 

设计的功能，能很好地完成信息的采集、更新、集成、 

分析、数字化、可视化、网络化以及支持海量数据处 

理、数据共享、输入输出等功能。不仅能给一般用户 

提供查询、分析、统计等功能，而且能给决策机构提供 

决策支持。 

(2)适合特殊的用户。由于系统用户主要包括规 

划师和规划管理人员以及城市的决策机构，所以GIS 

软件平台应不仅具有友好的用户界面，便于使用，而 

且在系统建成之后便于维护和更新。 

(3)良好的可扩展性。平台应支持系统二次开发 

功能，提供丰富的函数库接口，以便于用户可以根据 

规划部门具体的需求开发或改进实用程序包，这在日 

新月异的城市发展中显得尤为重要。 

(4)数据接口、转换能力。除了支持规划行业内 
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通用的数据格式，还能具有良好的数据转换能力，以 

利用已有的数据资源。这不仅要求平台具有转换能 

力，而且要求平台具有精确的算法以保证数据的质 

量，如投影变换、参数的继承、数据的完整性等。 

此外，平台的选择有时还应考虑系统建成后系统 

的安全性、平台的整体性能和价格比关系等问题。 

2 基于 GIs的 IJ】P1【S空间数据库建立 

数据库是系统的核心，没有数据，系统的功能再 

完善也没有用。数据库数据的完备性、内容的完整 

性、数据精度的准确性，是系统能够真正投入实用的 

决定性因素。 

1．规划信息数据库的概念模型设计。规划信息 

系统的数据来源很多，有空间数据、统计数据、文本数 

据等等。根据系统的设计功能和系统平台的要求对 

各类数据进行筛选和整合，并进行必要的处理。根据 

数据源的形式和系统对其的处理方式将分为图形数 

据(包括电子地图、各种专题图件、遥感图像等)、属性 

数据(包括文本、表格等)等。然后根据事先设计好的 

规范和标准对这些图形数据和属性数据等进行规范 

化和标准化。 

2．数据分类和数据关系分析。城市规划信息量 

大，数据繁多，包括不同方面、不同层次、不同形式的 

各类数据。在数据录入之前，明确数据类型、理清各 

类数据之间的逻辑关系和系统数据间的流程关系是 

数据库建立的关键环节之一。实际上，此时对数据的 

处理与数据的规范化和标准化是同时交叉进行的。 

(1)数据分类。根据规划部门的要求和系统处理 

数据的方式(查询、统计、分析等)再对数据进行细分。 

在对数据作进一步处理之前，对大量数据进行分门别 

类显得尤其重要。这些在数据源的获取时已做了一 

些初步工作，不过只是做了一些粗略的二维分类，所 

以在此要进一步明确数据的具体表示。有时由于表 

示方法的需要(比如对有些项目进行符号化的约定处 

理，或制成图表等)，要对数据进行重新整理。 

(2)数据关系分析。分类的数据基本上还是一些 

二维层次的数据，要使这些数据在数据库中进行处理 

成为可能，并且要使其可在 GIS分析中进行分析、检 

索，就必须要理清数据的层次和结构。运用结构化系 

统分析的思想，将系统数据先分成不同规划区域，再 

分为不同规划层次——总体规划、分区规划、详细规 

划等，然后明确各区域数据的不同规划专题信息，定 

义各规划专题间的层次关系，用这种“自顶向下”的方 

法将整个数据库分成相对独立的小模块，理清数据之 

间的逻辑关系。 

3．数据编码。数据编码是建立规划信息数据库 

的最基本内容之一。它表达了数据结构，是对规划信 

息表达的抽象，用以标明不同类别、区段、专题性质的 

信息所存放的文件，是各子系统间数据连接的纽带， 

并提供了数据查询手段。数据的编码需要遵循正确、 

高效、方便的原则。编码规则要确保系统所有图层名 

称的唯一性。 

4．数据库结构的设计。包括对空间数据库结构 

和属性数据库结构的设计。 

根据系统数据源的组成及数据的分类情况，空间 

数据结构先可从纵向上划分为不同的规划层次，如总 

体规划部分、分区规划部分、详细指导规划部分以及 

控制性规划部分等；然后可按不同的区域范围划分； 

最后可将不同规划区内不同规划层次上的规划信息， 

按照不同的规划内容进行组织空间结构，如用地分 

布、道路交通、河流湖泊、绿地公园等等。 

属性数据结构是由与其相连的空间数据结构所 

决定的，而且，属性数据结构的确定受系统查询统计 

等功能所控制。每种规划信息均按现实情形和相关 

资料确定属性结构的种类，可运用面向对象的思想对 

各种规划信息进行精确描述，目的是为空间分析的对 

象进行精确表达。在具体操作中可按照相应规划和 

标准设置对象各项内容的参数。 

5．数据的录入及检查。数据的录入包括图形空 

间数据和属性数据的录入。图形空间数据的输入也 

由GIS提供的数据输入平台进行采集。对于已有的 

数据可根据系统软件平台的要求进行必要的格式转 

换，并对其进行可能的修编，比如现势性、比例尺的变 

换、坐标系统的变换等等。属性数据的录入可利用其 

将与空间数据进行连接的特性先生成外部数据库的 

形式，这样可以做到图形空间数据和属性数据同时录 

入，但要注意两者之间应有相同的索引项(关键字)， 

以便最终进行连接，这要求在录入时将相应索引项一 

并输入。此外先生成外部数据库的好处还有可以方 

便进行数据检查，并且提高输入效率，从而更能保证 

数据的质量和缩短工期。当然数据检查涉及到数据 

库建立的自始至终的环节：在数据源的选取时注意做 

到优先选取精度高的底图、第一手的资料，属性数据 

的可靠程度，录入的图形数据的精度检查，空间数据 

和属性数据的连接是否造成数据丢失或出现属性数 

据索引不匹配的情况等等。 

6．数据联接。如前所述，数据库是系统的核心。 

完成数据的录入工作以后，最重要的工作便是空间数 

一 一 一 一 —— ————一 ‘ 
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据和属性数据的联接，以形成完整的数据库，这是进 

行 GIS分析的基础。联接后的数据库系统是 UPIS得 

以运行的基础，由于城市规划涉及到纷繁复杂的城市 

信息，所以GIS软件平台对海量数据库的处理能力起 

着至关重要的作用。 

7．数据库管理和维护。空间数据库一旦建立，用 

户都希望不仅能应用得好，而且使用寿命要长，所以 

就必须不断地对它进行调整、修改和扩充。比如，一 

个空间数据库在长期的运行过程中，经常需要对数据 

记录进行各种操作，这就会降低存储效率，浪费存储 

空间，从而影响空间数据库系统的性能。所以空间数 

据库运行过程中，要定期对数据库中数据重新进行组 

织。并且，由于系统的应用环境和需求的改变，需要 

对原来的系统进行修正和扩充，有必要部分地改变原 

来空间数据库的逻辑结构和物理结构，从而满足新的 

需要。数据库的重构通过改写其概念模式(逻辑模 

式)的内模式(存储模式)进行。空间数据库的重构， 

对延长应用系统的使用寿命非常重要，但只能对其逻 

辑结构和物理结构进行局部修改和扩充。此外，利用 

商业数据库管理系统所提供的管理功能，对系统故障 

处理和数据安全也起到重要作用。 

3 基于 GIS和数据服务的城市规划信 

息系统的总体设想 

城市规划信息系统总体设计概念模型见图 l。 

空间决策支持／专家系统 

分区规划信息系统 

地下管线信息系统 

规划管理专家决策系统 

}田明 哭 菜层 ／ — ＼ 层 次 3 

／ 、、▲ 

规划管理办公自动化 计算机辅助规划设计 

规划办公自动化系统 CARDS系统软件 

城建档案信息系统 

应用层 ＼ ／  层次2 
— — ～  

卜 ———————————1 

f 空间数据 J 
核心层 —— ——— 层次l 

勘测数据库 分区规划数据库 人文历史数据库 

扫描地图库 总体规划数据库 社会经济统计数据库 

矢量地图库 详细规划数据库 社会经济现状调查数据库 

遥感数据库 交通规划数据库 

规划现状调查数据库 地下管线数据库 

城建档案数据库 

图1 城市规划信息系统总体设计概念模型 

系统的操作对象是数据，数据的生产在系统的设 

计和任务中占有相当大的比例，缺乏数据的系统尤如 

“无米之炊、无水之源”，所以数据库是系统的核心层。 

系统在基本应用方面的优势主要体现在规划资 

料、分析信息、最后结果的可视化及制图的质、量优势 

及便利性，规划资料管理及实施上便利和有效等。 

利用“3s”集成的空间技术，对大量空间信息进行 

整理加工、分析，将专家群体、区位数据结合起来，将 

现实世界和各种模型结合起来，采用人工智能，在空 

间数据库和知识库的基础上进行规范性而又有创造 

性的科学思维和动态模拟的深加工，以提供智能化的 

决策支持。 

基于GIS的城市规划信息系统总体设计思想见 

图 2。 

数据源的获取 

规划化，标准化 

分类汇总．编码及 
建立数据库 

基于GIS软件平 
台的系统开发 

UPIS基本分析 

· 可利用的原有基确数据库 
· 各类现势图件 
· 各类图衰 
· 各类统计文件 

·各类规划参数 

·根据平台要求，国家有关标准要求等 

比如分类标准．格式标准簪。其中涉及 

到衰示方法的规定。知符号．埘图，埘 

表等 

根据系统设计功毙 
· 现状信息 

地图数据库 

图像数据库 

交通管线数据库 

· 城市规划信息 

区域规划数据库 

总体规划数据库 

详细规划数据库 

- 社会经济信息 

人口数据库 

产业分布数据库 

管理员 l l 基本用户 
·数据管理．维护 f I·属性查询 
·系统平台改进．升II·统计分析 
缓 I l·专题图生成 

j蝴 决，I 
·规范实麓彤_1分析 
· 项目选址分析 

·土地价值分析 

·城市发晨分析 

图2 基于GIS的城市规划信息系统总体设计思想 

城市规划信息系统总体设计的过程中始终包含 

着GIS技术的支持。在 GIS软件平台上进行的系统 

开发是与数据的生产交叉或同时进行的，因为这不仅 

涉及到各种规范和标准的约定，而且更是项目组各部 

门协调工作的过程。 
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受网络信息点位置的限制。而一旦WLAN建成后，在 

无线网的信号覆盖区域内任何一个位置都可以接入 

网络。 

7．扩展性。WLAN有多种配置方式，能够根据需 

要灵活选择。这样，WLAN就能胜任从只有几个用户 

的小型局域网到上千用户的大型网络，并且能够提供 

像“漫游(Roaming)”等有线网络无法提供的特性。 

由于WLAN具有多方面的优点，其发展十分迅 

速。在最近几年里，WLAN已经在政府、军队、油田、 

酒店、医院、商场、工厂和学校等等不适合网络布线的 

场合得到了广泛的应用。 

8．安全性。因为本质上无线电波不要求一个物 

理性的访问联接，如果你能获得网络的访问代码，那 

么，在无线电波广播范围内的任何人，都可以监听网 

络的通信。例如，在停车场附近的人可以很容易地破 

坏办公室的无线网络，利用访问代码和适当的设备截 

取敏感数据。 

9．速度。理论上，有线网络上的数据传输速率可 

达到 10 100Mbps。而无线网络上的速率要慢，数据 

访问速率低可到1Mbps，高能达到1 1Mbps。无线网络 

的速度较慢，在具体应用中，效果会很不同。例如，希 

望通过无线网络传递效果好的视频流数据是不太可能 

的。音频数据的传递上会好些，但也不是很令人满意。 

3．2 无线局域网络的应用前景 

无线局域网络绝不是用来取代有线局域网络，而 

是用来弥补有线局域网络之不足，以达到网络延伸之 

目的，下列情形可能需要无线局域网络：无固定工作 

场所的使用者，有线局域网络架设受环境限制，作为 

有线局域网络的备用系统。 

3．3 应用实例 

展示会场。对于展会来说，无论是展览者还是参 

观者，对网络连接都有很高的需求。如果采用有线网 

布线，会场会相当凌乱。另外，展会举办各种展览，展 

台的位置经常变动，每次布展需要重新连接有线网 

络，成本很高。使用无线局域网，是展会最好的选择。 

利用无线局域网的接入点(AP)将整个展会现场覆 

盖，无论展台位置如何变动，安装了无线局域网网卡 

的计算机都可以通过 AP连接到 Intemet，这极大地方 

便了会场维护单位。展览者和观众都可以利用自由 

便捷的 Intemet连接在现场演示交流、交换文件、收发 

电子邮件，记者甚至可以在展会现场将报道发出。 

企业、公司、教育、高校等区域 ，当师生员工使用 

无线局域网络产品时，不管他们在办公室的任何一个 

角落，有无线局域网络产品，就能随意地发电子邮件、 

分享档案及上网络浏览。 

还有其他如，酒店、宾馆 、餐饮、零售、医疗 、仓 

储管理 、货柜集散场／港口、监视系统等均可能用上 

无线局域网络。 
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4 结束语 

城市规划信息系统近几年发展很快，一方面是因 

为中国城市规模的不断发展，人口增长很快，小城镇 

发展尤其迅速，这要求对城市的规划管理水平不断提 

高；另一方面经济的长足发展，信息技术仍在日新月 

异的革新，这也给城市规划技术的不断提高创造了条 

件。城市规划信息系统作为多种信息技术的集成，GIS 

技术研究的成果无疑会使其发展日趋成熟和完善。 

虚拟 GIS技术 、时空 GIS技术和 GIS模型以及专 

家系统的深入研究和发展将会把人们利用计算机对 

客观世界的动态模拟提高到更新的水平。这不仅给 

城市规划信息系统的用户提供更为精确的分析，而且 

为决策机构提供更为科学的决策，并且使复杂的决策 

全过程更为人性化，更形象、具体、逼真、亲切、方便。 
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