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前前前前    言言言言 

 

本世纪头 20 年，是湖南大力推进“一化三基”、加快“富民

强省”、实现科学跨越发展的关键时期，也是资源环境约束加剧、

各业各类用地需求加大、土地利用和管理面临重大挑战的时期。 

实现“富民强省”宏伟目标，必须以科学发展观为统领，创

新土地管理机制，转变土地利用方式，更好地统筹各行各业用地，

切实保护和合理利用土地资源，促进经济社会全面、协调、可持

续发展。根据《全国土地利用总体规划纲要（2006～2020 年）》，

结合湖南省土地资源状况、经济社会发展形势和任务，编制《湖

南省土地利用总体规划（2006～2020年）》（以下简称《规划》）。 

规划范围为湖南省行政辖区内全部土地。 

规划期限为 2006～2020年，以 2005年为基期年，2010年为

近期目标年，2020年为目标年。 

本《规划》是湖南省严格土地管理的纲领性文件，是落实土

地宏观调控和土地用途管制、规划城乡建设的重要依据。 
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第一章第一章第一章第一章  规划背景规划背景规划背景规划背景 

 

第一节第一节第一节第一节  区域概况区域概况区域概况区域概况 

 

湖南省位于长江中游南部，地处东经 108°47′～114°15′、

北纬 24°38′～30°08′之间，土地总面积 21.18 万平方千米。

全省 2005 年末总人口 6732.1 万。辖 13 个市、1 个自治州、122

个县（市、区）。 

湖南省地处云贵高原向江南丘陵及南岭山脉向江汉平原过渡

地带。地形轮廓以雪峰山为界，西部主要为山地，地势相对较高；

东部主要为丘陵，地势相对较低，自西向东交替过渡。境内东南

部的罗霄山脉和南岭山脉向北倾斜，形成朝东北开口的不对称马

蹄形，北部为洞庭湖平原。湘、资、沅、澧四水（以下简称“四

水”）以及汨罗江、新墙河等从东、南、西三面汇入洞庭湖，经城

陵矶注入长江，构成洞庭湖水系。地貌类型以山地、丘陵为主，

山地（含中山、低山）占 46.3%，丘陵（含岗地）占 35.8%，平原

占 12.6%，水面占 5.3%。 

湖南省属大陆性亚热带季风湿润气候，四季分明，日照充足。

年平均气温 16～18℃，降水量 1200～1500毫米，无霜期长达 260～

310天。 

湖南省自然条件优越，动植物资源、矿产资源、水力资源与

旅游资源丰富，是著名的“鱼米之乡”、“有色金属之乡”、“非金

属矿产之乡”和“旅游胜地”。 
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改革开放以来，经济建设突飞猛进，社会事业不断发展，人

民生活水平明显提高，综合实力显著增强。2005 年地区生产总值

6511.34亿元，位居全国第 13位；全社会固定资产投资 2563.96亿

元，位居全国第 12位；农民人均纯收入和城镇居民人均可支配收

入分别达到 3117.74元和 9523.97元。 

 

第二节第二节第二节第二节  土地利用现状土地利用现状土地利用现状土地利用现状 

 

一、土地利用结构 

按照《全国土地分类（过渡期间适用）》，2005 年末全省农用

地 1793.17万公顷，占土地总面积的 84.64%；建设用地 133.87万

公顷，占土地总面积的 6.32%；未利用土地 191.51 万公顷，占土

地总面积的 9.04%（见专栏一）。 

专栏一专栏一专栏一专栏一        2005年湖南省土地利用结构年湖南省土地利用结构年湖南省土地利用结构年湖南省土地利用结构                单位单位单位单位：：：：万公顷万公顷万公顷万公顷，，，，% 

地地地地        类类类类 
面面面面        积积积积 

（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

占一级地类占一级地类占一级地类占一级地类 

比例比例比例比例（（（（%）））） 

占全省土地占全省土地占全省土地占全省土地 

比例比例比例比例（（（（%）））） 

合合合合        计计计计 2118.55 — 100.00 

小小小小    计计计计 1793.17 100.00 84.64 

耕地 381.60 21.28 18.01 

园地 49.76 2.77 2.35 

林地 1189.18 66.32 56.13 

牧草地 10.46 0.58 0.49 

农 用农 用农 用农 用 地地地地 

其他农用地 162.17 9.05 7.66 

小小小小    计计计计 133.87 100.00 6.32 

建设用地建设用地建设用地建设用地 

居民点及独立工矿 102.09 76.26 4.82 
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地地地地        类类类类 
面面面面        积积积积 

（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

占一级地类占一级地类占一级地类占一级地类 

比例比例比例比例（（（（%）））） 

占全省土地占全省土地占全省土地占全省土地 

比例比例比例比例（（（（%）））） 

交通运输用地 9.16 6.84 0.43 

水利设施用地 19.34 14.45 0.92 建设用地建设用地建设用地建设用地 

其他建设用地 3.28 2.45 0.15 

小小小小    计计计计 191.51 100.00 9.04 

未利用土地 106.94 55.84 5.05 未利用地未利用地未利用地未利用地 

其他土地 84.57 44.16 3.99 

二、土地利用特点 

————————土地利用率高土地利用率高土地利用率高土地利用率高。。。。土地开发历史悠久，土地利用率高。2005

年末，全省已开发利用土地 1927.04万公顷，土地利用率为 90.96%，

其中，农业利用率 84.64%，垦殖指数 18.01%，耕地复种指数 218%。 

————————地域差地域差地域差地域差异明显异明显异明显异明显。。。。耕地集中分布在湘北洞庭湖平原和湘中

丘陵盆地区；林地主要分布在湘西、湘南山地和丘陵区；城镇建

设用地和交通用地主要分布在湘东、湘北和湘中等经济较发达地

区，其中长株潭城市群所占比重最大；未利用地集中分布在湘西

和湘南地区。 

————————土地利用类型多样土地利用类型多样土地利用类型多样土地利用类型多样。。。。地形复杂，山地丘陵面积为 1378.84

万公顷，水面面积 135.37万公顷，平原和盆地 571.98万公顷，呈

“七山一水两分田”格局。土地利用类型多样，林地分布相对集

中，其他地类均呈广泛分布形态。 

————————城乡建设用地布局分散城乡建设用地布局分散城乡建设用地布局分散城乡建设用地布局分散。。。。受地形地貌影响，城乡建设用

地布局分散，交通用地网络尚不完备。2005 年湖南省城镇化率

37%，比全国低 6 个百分点。29 个设市城市，除长沙市以外均为
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中小城市。长株潭地区城镇布局相对集中，其他各地城镇布局分

散，每万平方千米的城市数量仅为 1.4个，处中部六省较低水平。

受复杂地形和耕作条件制约，全省农村居民点星罗棋布，农村建

设用地布局分散。 

三、土地利用存在的主要问题 

————————耕地面积不断减少耕地面积不断减少耕地面积不断减少耕地面积不断减少，，，，人地矛盾突出人地矛盾突出人地矛盾突出人地矛盾突出。。。。上轮规划实施以来，

全省共减少耕地（含退耕还林）13.70万公顷，年均减少 1.52万公

顷。人均耕地由 1996年 0.0614公顷降到 2005年的 0.0567公顷，

减少 0.0047公顷。耕地不断减少，人口持续增加，人地矛盾不断

加剧。人均后备耕地资源量 0.0073公顷，仅为全国平均量的一半。 

————————各业争地各业争地各业争地各业争地，，，，统筹土地利用任务艰巨统筹土地利用任务艰巨统筹土地利用任务艰巨统筹土地利用任务艰巨。由于土地资源的稀

缺性、位置的固定性，各行各业对土地需求的刚性，客观上带来

了非农建设与农业争地，城镇内部生产和生活争地等争地现象，

形成各行业、各区域土地利用目标的多元化。随着各行各业的发

展和各方面需求的增长，这一现象将更加突出。调整和优化行业、

区域土地利用结构与布局，统筹协调行业、区域土地利用的任务

日益繁重，通过土地供应宏观调控来促进经济社会全面、协调、

可持续发展任务艰巨。 

————————土地利用效率不高土地利用效率不高土地利用效率不高土地利用效率不高，，，，转变土地利用方式任重道远转变土地利用方式任重道远转变土地利用方式任重道远转变土地利用方式任重道远。。。。全省

土地利用效率不高，利用方式粗放。2005 年末，全省城镇规划范

围内尚有闲置、空闲、批而未供土地 0.63万公顷；单位建设用地

二三产业产值为 39.26万元/公顷，为全国平均水平的 78.52%。集

镇低效用地广泛分布，农村居民点人均用地 192.86 平方米，布局
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分散，“空心村”较多。农用地利用粗放，抛荒现象时有发生，节

约集约用地任重道远。 

————————局部土地损毁较重局部土地损毁较重局部土地损毁较重局部土地损毁较重，，，，保护土地生态环境面临压力保护土地生态环境面临压力保护土地生态环境面临压力保护土地生态环境面临压力。。。。“四水”

中下游和洞庭湖区易发生洪涝灾害，山区易发生滑坡、崩塌、泥

石流等自然灾害。“四水”流域特别是湘江流域的工业污染对土地

的破坏较为严重，长株潭城市群部分土地污染问题尤为突出。全

省水土流失面积达 4万多平方千米，年土壤侵蚀总量 1.7亿吨，对

土地生态环境构成较大威胁，保护和建设土地生态环境压力很大。 

 

第三节第三节第三节第三节  经济社会发展态势经济社会发展态势经济社会发展态势经济社会发展态势 

 

一、粮食安全更显重要 

坚守 18亿亩耕地红线，是中国确保粮食自给的基础，是中国

政府对全世界的郑重承诺。湖南是全国粮食主产区之一，稻谷产

量常年稳居全国第一，在全国粮食安全格局中具有重要地位，每

年要为国家承担 300万吨左右的商品粮任务。“十五”期间可用于

种植稻谷的水田减少 2.30万公顷，年均减少近 0.46万公顷，而同

期全省人口增加 170.05 万人。规划期正处于经济社会快速发展和

新一轮人口高峰期，各行各业建设对土地需求量增大。在这一进

程中，必须稳定耕地面积，以稳定和发展粮食生产，确保粮食安

全，为经济发展提供稳定的社会环境。因此，采取各项有效措施

切实保护耕地，保持相当数量的耕地和不断提高耕地的产出水平，

是严格土地管理、统筹土地利用的首选目标。 
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二、新型工业化带动新型城市化加速推进 

实施“富民强省”战略，抓住“中部崛起”、长株潭城市群“两

型”社会建设及承接产业转移等重要发展机遇，湖南省将全面推

进新型工业化、新型城市化进程，“3＋5”城市群尤其是长株潭地

区将成为首位快速发展地区。到 2020年全省新型工业化基本完成，

工业和城镇体系初具规模，预计有 1000万左右的农村人口转移到

城市，实现由传统农业大省向工业大省和工业强省转变。新型工

业化、新型城市化的提速和扩大内需的推进，交通、水利、能源

等基础设施建设必将加快，用地需求持续增长。因此，必须正确

处理保障发展与保护资源的关系，落实用途管制，统筹各业用地。 

三、“两型”社会建设全面启动 

长株潭城市群“两型”社会建设全面启动，需在资源节约、

环境保护、基础设施建设、土地管理、产业发展、自主创新、城

乡统筹等重点领域和关键环节取得较大突破，逐步形成有利于能

源资源节约和生态建设与环境保护的体制机制，建设资源节约、

环境友好的新型城乡空间形态。兼具资源功能和生态功能的土地

在“两型”社会建设中作用巨大，在土地管理和利用中，应统筹

耕地保护与新型工业化和新型城市化建设用地，创新土地利用模

式，提高土地节约集约利用水平；兼顾建设用地保障与土地生态

建设，重点保护生态功能较强的林地、湿地（包括水面），加强损

毁、污染土地整治，建设全省生态文明。 

 

 



— 8 — 

第二章第二章第二章第二章  指导思想与战略目标指导思想与战略目标指导思想与战略目标指导思想与战略目标 

 

第一节第一节第一节第一节  指导思想指导思想指导思想指导思想 

 

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展

观为统领，坚持节约资源和保护环境基本国策，全面落实最严格

的耕地保护制度和节约用地制度。紧紧抓住“中部崛起”和“两

型”社会建设重要战略机遇，结合湖南实现科学跨越发展、加快

“富民强省”的战略目标，统筹土地利用与经济社会协调发展，

构建集约高效、环境友好的土地利用新模式，不断提高土地资源

对经济社会全面、协调、可持续发展的保障能力。 

 

第二节第二节第二节第二节  土地利用战略土地利用战略土地利用战略土地利用战略 

 

一、严格保护耕地，统筹各业用地 

坚持从保障粮食、经济、生态安全和社会稳定大局出发，严

格保护耕地特别是基本农田，坚持耕地占补平衡中数量和质量并

重，积极推进土地整理复垦、基本农田建设和中低产田改造，提

高农业综合生产能力。落实最严格的土地用途管制制度，合理控

制城乡建设用地总规模，按照区域发展要求，根据资源禀赋特点，

整合土地资源，统筹安排各业各类用地，引导人口、产业和生产

要素合理配置。 

二、推进节约集约用地，转变土地利用方式 
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按照建设资源节约型社会的要求，以节约集约利用土地为核

心，创新土地利用模式，积极拓展建设用地空间，切实转变土地

利用方式，推动土地利用方式由外延扩张向内涵挖潜、由粗放低

效向集约高效转变。 

三、构建人地和谐，协调城乡和生态建设 

坚持以人为本，统筹工业化、城镇化和农业产业化建设，优

化土地利用结构，合理安排土地利用布局，强化国土综合整治，

促进城乡、区域协调发展，实现土地利用、经济发展和生态保护

的综合平衡，构建和谐人地关系，建设环境友好型社会。 

四、强化土地宏观调控，兼顾土地利用各方利益 

加强区域土地利用调控，完善规划实施的保障措施，实行差

别化的区域土地利用政策，妥善处理各方面的突出矛盾，兼顾各

种利益关系，维护被征地农民合法权益，实现土地利用综合效益

的最大化。 

 

第三节第三节第三节第三节  目标任务目标任务目标任务目标任务 

 

一、优质耕地得到永久保护 

耕地和基本农田在空间上得到全面落实，优质耕地得到永久保护。

到 2010年和 2020年，确保全省耕地保有量分别不低于 378.73万公顷

和 377.00万公顷。到 2010年，全省非农建设占用耕地面积控制在 3.33

万公顷以内，土地整理复垦开发补充耕地面积不低于 3.33万公顷。到

2020年，确保 323.53万公顷基本农田数量不减少、质量有提高。 
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二、城乡建设用地布局更加合理 

合理确定城乡用地布局和发展规模，引导农村居民向城镇迁

移，促进城乡用地结构不断优化，建设用地规模得到有效控制。

到 2010年，建设用地总规模控制在 140.37万公顷以内，新增建设

用地控制在 7.00万公顷以内。到 2020年，建设用地总规模控制在

152.58 万公顷以内。城镇工矿用地在城乡建设用地总量中的比例

由 2005年的 19.87%提高到 2020年的 31.85%。 

三、节约集约用地水平不断提升 

农业产业化不断推进，农用地规模化、集约化利用水平不断

提高，农业产出效益显著增强。严格控制建设用地总量，引导城

镇用地内部结构调整，加强农村建设用地管理，闲置和低效建设

用地得到充分利用，建设用地就业容纳力和经济产出率明显提高。

到 2010年，人均城镇工矿建设用地面积不超过 90平方米。到 2020

年，人均城镇工矿建设用地面积不超过 96平方米。 

四、土地生态功能得到恢复和提高 

继续稳步推进退耕还林工程建设，进一步巩固和发展退耕还

林成果，石漠化综合治理、水土流失和土地污染防治取得明显进

展，各类自然保护区、生态功能保护区、地质公园、人文景观建

设得到加强。到 2010年和 2020年，全省森林覆盖率分别达到 56%

和 57%，全省生态环境明显改善，土地生态功能得到恢复和提高。 

五、土地调控管理得到进一步加强 

土地法制建设不断加强，市场机制逐步健全，土地管理的法

律、经济、行政和技术等手段不断完善。按照“五个统筹”和“因

地制宜、发挥优势、突出重点、协调发展”的要求，全省划分为
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长株潭城市群区、环洞庭湖区、湘中南区、大湘西区四个土地综

合利用区，分类指导，逐步建立和完善差别化的土地利用政策，

不断提高土地管理的效率和服务水平。 

专栏二专栏二专栏二专栏二        湖南省土地利用的主要调控指标湖南省土地利用的主要调控指标湖南省土地利用的主要调控指标湖南省土地利用的主要调控指标 

指指指指    标标标标 2005年年年年 2010年年年年 2020年年年年 指标属性指标属性指标属性指标属性 

总量指标总量指标总量指标总量指标（（（（单位单位单位单位：：：：万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

耕地保有量 381.60 378.73 377.00 约束性 

基本农田面积 336.72 323.53 323.53 约束性 

园地面积 49.76 49.74 49.79 预期性 

林地面积 1189.18 1196.67 1198.87 预期性 

牧草地面积 10.46 10.38 10.23 预期性 

建设用地总规模 133.87 140.37 152.58 预期性 

城乡建设用地规模 102.09 106.40 113.98 约束性 

城镇工矿用地规模 20.29 26.00 36.30 预期性 

交通、水利及其他用地规模 31.78 33.97 38.60 预期性 

增量指标增量指标增量指标增量指标（（（（单位单位单位单位：：：：万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

新增建设用地总量 — 7.00 — 预期性 

新增建设占用农用地规模 — 6.27 — 预期性 

新增建设用地占用耕地规模 — 3.33 — 约束性 

土地整理复垦开发补充耕地义务量 — 3.33 — 约束性 

效率指标效率指标效率指标效率指标（（（（单位单位单位单位：：：：平方米平方米平方米平方米）））） 

人均城镇工矿用地 81 90 96 约束性 
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第三章第三章第三章第三章  加强耕地保护和基本农田建设加强耕地保护和基本农田建设加强耕地保护和基本农田建设加强耕地保护和基本农田建设 

 

第一节第一节第一节第一节  严格耕地保护严格耕地保护严格耕地保护严格耕地保护 

 

一、严格控制非农建设占用耕地 

强化城乡建设占用耕地的规划控制和引导作用。严格执行土

地利用计划，协调经济建设与耕地保护之间的关系，确保新增建

设用地占用耕地控制在计划指标之内。引导城乡建设用地向丘岗

山地拓展，挖掘建设用地潜力，提高土地节约集约利用水平。到

2010年，全省新增建设占用耕地总量控制在 3.33万公顷以内。 

二、切实执行耕地占补平衡制度 

各项非农建设尽量不占或少占耕地，确需占用耕地的，必须

在“先补后占”的原则下补充数量、质量相当的耕地，确保耕地

数量不减少、质量不降低。完善建设用地市场竞争机制，提高农

用地特别是耕地转用成本，促进节约和集约用地。鼓励有条件的

地区加大补充耕地力度，确保全省耕地保护目标实现。探索建立

耕地保有量和基本农田保护指标的有偿调剂制度。到 2010年，全

省通过土地整理复垦开发补充耕地总量不低于 3.33万公顷。 

三、合理引导农用地结构调整 

合理引导种植业内部农业结构调整。发展粮食、烟草、油茶、

柑橘、水产、茶叶、竹木等优势产业，重点保障优势产业对农产品

生产用地的需求。建设 15万公顷基本烟田。确保农业结构调整不破

坏耕地耕作层，不因农业结构调整减少耕地保有量和降低耕地质量。 
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第二节第二节第二节第二节  加强基本农田建设加强基本农田建设加强基本农田建设加强基本农田建设 

 

一、科学划定基本农田 

严格按照本《规划》确定的 323.53万公顷基本农田保护目标，

参照农用地分等定级成果，将大面积、集中连片、“口粮田”、有

良好水利和水土保持设施的高质量耕地优先调整划入基本农田，

水土保持重点治理、坡耕地水土流失综合整治、土地整理复垦开

发新增优质耕地应划为基本农田。各级政府要合理调整和划定基

本农田，适度划定基本农田候补区，以市（州）为单位明确基本

农田保护任务，通过县、乡两级土地利用总体规划落实到地块和

农户。 

二、严格基本农田保护 

基本农田保护区经依法划定后，任何单位和个人不得擅自改

变或者占用。依照法律规定，能源、交通、水利等基础设施建设

确需占用基本农田的，须经国务院批准，并按照“先补后占”的

原则，补划数量、质量相当的基本农田。 

三、加大基本农田建设 

建立基本农田建设集中投入机制。通过示范区建设，大力开

展基本农田整理，以项目为载体推进洞庭湖区、衡邵盆地等基本

农田集中分布区土地整理重大工程建设，为规模经营和机械化生

产奠定基础。 
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第三节第三节第三节第三节  提高耕地质量提高耕地质量提高耕地质量提高耕地质量 

 

一、加大耕地管护力度 

实施耕地数量、质量和生态全面管护，依据耕地等级实行分

类管护。加大中低产田改造力度，加强农田水利、坡改梯和水土

保持等工程建设，推广节水抗旱技术，推进“沃土工程”、移土培

肥等工程，提高耕地生产能力。充分发挥耕地生产、生态、景观

和间隔功能。 

二、确保补充耕地质量 

开展对占用和补充耕地的质量评价，从数量和产能两方面严

格考核耕地“占补平衡”，在“先补后占”的原则下，对补充耕地

质量未达到被占耕地质量的，按照质量等级折算增加补充耕地的

面积。积极实施耕作层剥离工程，鼓励剥离建设占用耕地的耕作

层，用于新开垦耕地的质量建设。 

三、加大污染及灾毁耕地防治力度 

适时监控污染和灾毁耕地，科学施用肥料和农药，减少人为

污染耕地，编制并实施重大土地污染区专项治理规划，对污染、

灾毁耕地及时治理和复垦，改善土地生态环境。到 2020年，力争

将因灾损毁减少的耕地控制在 2.06万公顷以内。 

 

第四节第四节第四节第四节  推推推推进土地整理复垦开发进土地整理复垦开发进土地整理复垦开发进土地整理复垦开发 

 

一、积极开展土地整理 
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按照建设现代农业、稳定和发展粮食生产的要求，结合村庄

整治，组织和实施土地整理重大工程，加强基本农田整理，积极

稳妥开展农村居民点整理。通过田、水、路、林、村综合整治，

增加有效耕地面积，改善农村生产生活条件。“十一五”期间，全

省通过土地整理共增加耕地 0.83万公顷。 

二、大力推进土地复垦 

按照“统筹规划、突出重点、用途适宜、经济可行”的要求，

立足优先农业利用、鼓励多用途使用和改善生态环境，加快闭坑

矿山、采煤塌陷、挖损压占等历史遗留废弃土地的复垦，及时、

全面复垦新增工矿废弃地。合理安排复垦土地的利用方向、规模

和时序。“十一五”期间，全省通过土地复垦补充耕地 0.50万公顷。 

三、适度开发耕地后备资源 

根据耕地后备资源禀赋，因地制宜进行土地开发，提高新开

垦耕地的质量和产出率。“十一五”期间，全省通过土地开发补充

耕地 2.00万公顷，重点开发湘中南区耕地后备资源。 

 

第四章第四章第四章第四章  统筹城乡建设用地统筹城乡建设用地统筹城乡建设用地统筹城乡建设用地 

 

第一节第一节第一节第一节  控制城乡建设用地规模控制城乡建设用地规模控制城乡建设用地规模控制城乡建设用地规模 

 

一、控制建设用地总量 

按照城乡统筹和“两型”社会建设的要求，引导和调节城乡

建设用地规模，控制建设用地总量，合理安排建设用地增量，保
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障发展，促进经济发展方式的转变和城乡宜居环境的形成。到 2020

年，全省建设用地总量控制在 152.58万公顷以内，其中，城乡建

设用地总量113.98万公顷，交通、水利及其他用地总量控制在38.60

万公顷以内。“十一五”期间，全省建设用地总量控制在 140.37

万公顷以内。 

二、盘活存量建设用地 

遵循“控制总量、盘活存量、节约挖潜、集约高效”的原则，

盘活城镇闲置用地，提高低效土地利用效率。积极推广各类建设

节地技术和集约用地模式，引导城市地上、地下空间开发。结合

村镇土地整治，探索农村集体建设用地流转途径与方式，提高农

村建设用地利用效率。 

三、有序控制城镇用地扩展边界 

各市县城镇未来发展的规模，应严格控制在规划确定的建设

用地范围之内。在不突破城镇用地规模的前提下，允许城镇用地

布局在城镇增长边界控制的预留区范围内作适当调整，综合运用

经济、行政和法律手段，严格控制城镇建设用地的无序扩张。 

四、合理利用丘岗山地 

在注重生态建设和保护的前提下，通过加大调控力度和制定

优惠扶持政策，引导城乡建设用地尤其是工业用地有序向城郊丘

岗山地转移，工程移民、生态移民、村庄整理时利用丘岗山地建

立人与自然和谐的村镇。 
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第二节第二节第二节第二节  优化城乡建设用地配置优化城乡建设用地配置优化城乡建设用地配置优化城乡建设用地配置 

 

一、优化城镇工矿用地配置 

合理调控城镇工矿用地增长规模和时序，引导大中小城市和

村镇协调发展。城镇工矿新增用地中应逐步提高城镇用地比例。

严格按照土地利用总体规划和节约集约用地指标审核开发区用

地，严格扩区、升级标准。严格限定各类开发园区非生产性用地

比例，提高用地效率和效益。凡土地利用评估达到要求并通过国

家审核公告的开发区，确需扩区的，可以申请整合依法依规设立

的开发区，或者利用符合规划的现有建设用地扩区。对符合布局

集中、产业集聚、用地集约要求的国家级开发区，优先安排建设

用地指标。重点保障主导产业用地，促进区域产业链形成。从严

控制独立选址项目的数量和用地规模，优先保障城镇基础设施、

公共服务设施、保障性安居工程及文化、教育、卫生、人口计生

等社会公共事业建设项目用地。到 2020年，全省城镇工矿用地规

模控制在 36.30万公顷以内。 

二、保障基础设施用地 

————————统筹安排交通用地统筹安排交通用地统筹安排交通用地统筹安排交通用地。。。。按照“统筹规划、合理布局、衔接

互补、集约高效”的要求，加强用地布局引导，优化交通用地结

构配置，严格用地定额标准，大力推广节地技术，促进便捷、通

畅、高效、安全的综合交通网络的形成和完善，确保交通运输效

率不断提高。“十一五”期间，全省净增交通用地 1.60万公顷。 



— 18 — 

————————合理安排水利设施用地合理安排水利设施用地合理安排水利设施用地合理安排水利设施用地。。。。坚持兴利除害并进、开源节流

并重、防洪抗旱并举，以水资源保护和合理开发利用为重点，加

大防洪、病险水库除险加固、水资源综合利用、水土保持及生态

环境工程的建设力度，着力构建防洪减灾体系和水资源保障体系。

“十一五”期间，全省净增水利设施用地 0.59万公顷。 

————————保障能源产业用地保障能源产业用地保障能源产业用地保障能源产业用地。。。。按照有序发展煤炭、积极发展电力、

大力发展可再生能源的要求，稳定增加能源用地供应，统筹安排

能源产业用地，优化能源用地布局，严格项目用地管理，重点保

障大型煤电、核电、水电、电网建设用地。 

三、探索开展城乡建设用地增减挂钩工作 

对低效和废弃闲置的农村建设用地、独立工矿废弃地进行整

理。将整理新增的农用地、耕地面积，等量核定为建设占用的农

用地、耕地指标，直接用于农村居民点和城镇建设。通过城乡建

设用地增减挂钩，增加耕地有效面积，提高耕地质量，促进城乡

建设用地结构优化和利用效益提高。 

四、稳步推进农村居民点整理 

按照新农村建设的总体布局，坚持“尊重民意、改善民生、

因地制宜、循序渐进”的原则，切实搞好乡级土地利用总体规划

和村庄规划，引导农民住宅相对集中建设，促进自然村落适度撤

并。重点保障农业生产、农民生活必需的建设用地，支持农村道

路、水利等基础设施建设和教育、卫生等社会事业发展。规划期

内，全省农村居民点总规模缩减 4.12万公顷。其中，“十一五”期

间缩减 1.40万公顷。 
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五、合理安排畜禽养殖用地 

组织开展畜禽养殖用地调查和规划，支持发展规模化畜禽养

殖，对于新建畜禽场（小区），应坚持按照鼓励利用废弃地和荒山

荒坡等未利用地、尽可能不占或少占耕地的原则，发展畜禽养殖，

禁止占用基本农田，积极推行标准化规模养殖。 

 

第五章第五章第五章第五章  优化土地利用结构与布局优化土地利用结构与布局优化土地利用结构与布局优化土地利用结构与布局 

 

第一节第一节第一节第一节  合理调整土地利用结构合理调整土地利用结构合理调整土地利用结构合理调整土地利用结构 

 

一、合理调整农用地结构 

切实落实国家农业产业政策，严格禁止擅自实施退耕还林。

凡不符合国家退耕还林规划和政策、未纳入退耕还林计划自行退

耕的，限期恢复耕作条件或补充数量质量相当的耕地。加强对农

用地结构调整的引导，确保不因农用地结构调整减少耕地保有量

和降低耕地质量。加大灾毁耕地防治力度，及时复垦灾毁耕地。

整理废弃园地，加强生态公益林建设，稳定林地与园地面积。到

2010年，全省农用地面积1791.08万公顷，占土地总面积的84.54%，

其中耕地面积 378.73 万公顷，占土地总面积的 17.88%；到 2020

年，农用地面积 1784.69 万公顷，占土地总面积的 84.24%，其中

耕地面积 377.00万公顷，占土地总面积的 17.80%。 

二、优化建设用地结构 

提高土地利用效率，促进经济社会发展与建设用地协调增长。
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加大存量建设用地挖潜力度，鼓励低效用地增容改造和深度开发。

积极拓展建设用地空间，优先开发缓坡丘岗山地、未利用地，引

导城乡建设用地向地上、地下发展。加快村镇整治步伐，加大洞

庭湖区、衡邵盆地等地区农村宅基地整理力度。适当增加交通、

水利等基础设施建设用地量，完善交通网络，提高城镇防洪抗灾

能力。合理安排各类自然保护区、生态功能保护区、森林公园、

地质公园、湿地公园以及人文旅游资源开发用地，规范殡葬等公

益用地。到 2010年，建设用地总规模 140.37万公顷，占土地总面

积的 6.62%，较 2005年增加 6.50万公顷；到 2020年，建设用地

总规模152.58万公顷，占土地总面积的7.20%，较2005年增加18.71

万公顷。 

三、提高土地利用率 

在保护生态环境的前提下，适度开发未利用地。充分发挥水

域综合效益。到 2010年，新开发利用未利用地 4.41万公顷，土地

利用率提高 0.20个百分点；到 2020年，新开发利用未利用地 10.23

万公顷，土地利用率提高 0.48个百分点。 

 

第二节第二节第二节第二节  优化土地利用布局优化土地利用布局优化土地利用布局优化土地利用布局 

 

一、耕地和基本农田布局 

按照主体功能分区要求，合理调整基本农田布局。增加环洞

庭湖区以及“四水”流域基本农田面积，适当减少大湘西区以及

长株潭城市群区基本农田面积。将分布相对集中、面积较大、坡
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度较缓、未划入基本农田的部分耕地划为候补基本农田。 

二、城乡建设用地布局 

坚持城乡建设用地协调发展，优化城乡建设用地布局。以现

有城镇体系为基础，遵循城镇发展规律，充分考虑交通区位条件，

构建以长株潭城市群为核心，以“3+5”城市群中的常德、益阳、

岳阳、娄底、衡阳 5 个城市为紧密圈，以郴州、永州、邵阳、怀

化、吉首、张家界等市（州）中心城市为辐射圈，以京广、洛湛、

枝柳、湘黔四条铁路干线为轴线，以县城及中心城镇为基础的“一

核两圈四轴”城镇空间用地格局；农村居民点建设按照新农村建

设的要求，重点保障中心村建设用地需求，控制独立居民点建设

用地需求，形成相对集中的农村居民点分布格局。 

三、基础设施用地布局 

坚持“统筹规划、协调发展、配套建设、节约用地”原则，

优化交通、水利、能源等基础设施用地配置，防止盲目重复建设，

促进基础设施建设与经济社会发展相协调。 

切实保障全省“五纵七横”高速公路网和“三纵四横”铁路网、

长株潭城市群核心区快捷公共交通系统、“3+5”城市群中的 5个次

中心城市高速环线通道建设用地。有效保障“四水”干流沿线及洞

庭湖周边港口、黄花机场等省内机场、西电东送及西气东输等管线

工程建设用地。优先保障洞庭湖综合治理、“四水”治理、病险水

库除险加固、城市防洪、农村饮水安全，以及灌区续建配套与节水

改造、泵站更新改造和小型农田水利等重点工程建设用地。保障全

省经济发展重心、负荷中心、主要煤炭资源分布区及四大流域新的
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电源点建设用地。 

四、生态用地布局 

重点加强洞庭湖和山地的生态功能建设，发挥湿地效应。构建

以武陵山脉、雪峰山脉、南岭山脉、罗霄山脉（以下简称“四山”）

为自然屏障的生态安全格局。加强洞庭湖区水利基础设施建设，提

高防洪排涝能力；巩固平垸行洪、退田还湖成果，保护湿地资源，

改善和恢复湖区生态环境，保护生物多样性。保护和恢复“四山”

植被，改善森林群落结构，提高水源涵养能力，减少水土流失，防

治地质灾害；保护和开发韶山、张家界、凤凰、南岳等地旅游资源，

以旅游带动当地经济发展，减少人为活动对自然环境的破坏。加强

对废弃矿山用地的恢复治理，改善矿区生态环境。 

 

第六章第六章第六章第六章  区域土地利用区域土地利用区域土地利用区域土地利用 

 

第一节第一节第一节第一节  长株潭城市群区长株潭城市群区长株潭城市群区长株潭城市群区 

 

一、概  况 

该区包括长沙、株洲、湘潭三市，沿湘江呈“品”字型分布，

处于我国京广经济带和长江经济带的连接点上，人口稠密，城镇

较多，交通便利，是全省政治、经济、文化中心，也是全国“两

型”社会建设综合配套改革试验区之一。 

土地面积 280.88 万公顷，占全省总面积 13.26%，耕地 62.83

万公顷，建设用地 28.55万公顷。城镇周边可用作建设用地的丘岗

山地资源 138.24万公顷。2005年全区总人口 1289.50万，人均 GDP 
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1.74万元。 

二、主要用地控制指标 

到 2010 年，耕地保有量 61.86 万公顷，建设用地总量 31.44

万公顷，新增建设用地 3.01万公顷，新增建设占用耕地 1.22万公

顷，人均城镇工矿建设用地 103平方米；到 2020年，耕地保有量

60.55万公顷，基本农田保护面积 51.06万公顷，建设用地总量 36.53

万公顷，人均城镇工矿建设用地面积不超过 102平方米。 

三、土地利用方向 

按照“两型”社会建设的要求，重点建设大河西、云龙、昭

山、天易、滨湖等“两型”社会建设示范区。以国家综合性高技

术产业基地为依托，着力推动传统产业改造、升级，保障以高新

技术和现代服务业为主体的“两型”产业发展用地。以交通为先

导，优先安排城际快速公路干道、城际轻轨、高速铁路、机场、“三

港一枢纽”等基础设施建设用地。有效整合空间资源，推广新河

三角洲、黎托片立体开发节地模式。严格保护耕地，对区内建设

占用耕地不能实现占补平衡的，利用经济手段，通过耕地易地置

换、耕地指标易地转让等方式，在省内实现耕地数量和质量的平

衡。全面推进生态建设，发展循环经济，加强清水塘、竹埠港、

坪塘等污染土地综合治理，建设湘江生态经济带，构建“一心一

带，山丘河湖交织，生物多样”的生态网络。积极发展城郊农业、

创汇农业和观光农业，提高城市郊区农用地利用效益。 

 

第二节第二节第二节第二节  环洞庭湖区环洞庭湖区环洞庭湖区环洞庭湖区 
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一、概  况 

该区包括岳阳、常德、益阳三市，地势相对低平，以洞庭湖

平原为中心，向东、南、西侧逐步上升为丘陵和山地。河网密布，

水域广阔，农耕历史悠久，水陆交通发达，是全省粮食、经济作

物和水产品主产区，也是国家多种重要农产品基地。 

土地面积 454.13万公顷，占全省总面积 21.44%，耕地 105.44

万公顷，建设用地 39.22万公顷。城镇周边可用作建设用地的丘岗

山地资源 219.50万公顷。2005年全区总人口 1605.84万，人均 GDP 

1.05万元。 

二、主要用地控制指标 

到 2010年，耕地保有量 105.41万公顷，建设用地总量 40.28

万公顷，新增建设用地 1.20万公顷，新增建设占用耕地 0.67万

公顷，人均城镇工矿建设用地 78 平方米；到 2020 年，耕地保

有量 105.38 万公顷，基本农田保护面积 91.21 万公顷，建设用

地总量 42.39万公顷，人均城镇工矿建设用地面积不超过 87平

方米。 

三、土地利用方向 

加强洞庭湖综合治理，坚持退田还湖与清淤疏浚结合、加固

堤防与重点堤垸建设结合、移民建镇与产业结构调整结合，提高

城市防洪能力。严格保护洞庭湖区湿地，恢复其洪水调蓄能力及

其他生态功能，改善土地生态环境。大力开展农村居民点整理，

挖掘耕地补充潜力，引导农业产业结构调整，加大耕地特别是基

本农田建设力度，提高粮食和大宗农产品综合生产能力。积极建
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设中心小城镇，引导产业集群发展，优先保障农产品加工、石化、

造纸、卷烟等产业用地需求，完善公路交通网络，改善农村交通

条件，保障水利设施用地，提高区域整体发展能力，将本区建设

成全国重要的商品粮、生猪、淡水渔业、芦苇、湘莲、苎麻等现

代农业产业基地以及全省石化、食品加工、纺织工业中心。 

 

第三节第三节第三节第三节  湘中南区湘中南区湘中南区湘中南区 

 

一、概  况 

该区包括娄底、衡阳、郴州、永州四市，与广东、广西交界，

丘岗山地多，耕地后备资源潜力相对较大；矿产资源丰富，其中

南岭地带是有色金属矿产资源富集区。 

土地面积 649.83万公顷，占全省总面积 30.67%，耕地 115.88

万公顷，建设用地 39.74万公顷。城镇周边可用作建设用地的丘岗

山地资源 182.91万公顷。2005年全区总人口 1670.83万，人均 GDP 

1.18万元。 

二、主要用地控制指标 

到 2010年，耕地保有量 114.35万公顷，建设用地总量 41.30

万公顷，新增建设用地 1.72万公顷，新增建设占用耕地 0.85万公

顷，人均城镇工矿建设用地 94 平方米；到 2020 年，耕地保有量

114.58 万公顷，基本农田保护面积 98.36 万公顷，建设用地总量

44.22万公顷，人均城镇工矿建设用地面积不超过 98平方米。 

三、土地利用方向 
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积极承接“珠三角”地区产业转移，合理调剂用地指标，提

高招商引资项目用地综合效益。加强交通、水利等基础设施建设，

引导产业集群发展，保障精品钢材、有色冶炼及深加工、矿产资

源开发等产业用地。在严格保护生态环境的前提下，拓展城镇和

工矿建设用地空间，使城镇用地和开发（工业）园区尽量布局在

缓坡荒坡丘岗山地上。大力发展矿产资源深加工工业，提高矿产

资源综合利用率，并以此为基础发展先进制造业。支持土地整理

和工矿废弃地复垦，加强重金属污染土地治理，保护水源林、生

态林，防治水土流失。适度开发耕地后备资源，改良中低产田，

提高土地综合生产能力。 

 

第四节第四节第四节第四节  大湘西区大湘西区大湘西区大湘西区 

 

一、概  况 

该区包括湘西自治州和邵阳、张家界、怀化三市，地貌以

中、低山地为主，丘陵散布，资水、沅水、澧水流贯其间，景

观奇特，风光秀美，水力、林木、特色农业等资源丰富，旅游

产业发达。 

土地面积 733.71 万公顷，占全省总面积 34.63%，耕地 97.45

万公顷，建设用地 26.36万公顷。城镇周边可用作建设用地的丘岗

山地资源 157.30万公顷。2005年全区总人口 2165.93万，人均 GDP 

0.82万元。 

二、主要用地控制指标 
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到 2010 年，耕地保有量 97.12 万公顷，建设用地总量 27.35

万公顷，新增建设用地 1.08万公顷，新增建设占用耕地 0.59万公

顷，人均城镇工矿建设用地 76 平方米；到 2020 年，耕地保有量

96.49万公顷，基本农田保护面积 82.90万公顷，建设用地总量 29.44

公顷，人均城镇工矿建设用地面积不超过 88平方米。 

三、土地利用方向 

该区山地众多，关系全省生态安全。应按照“保护优先、适

度开发”原则，保证旅游和生态用地，保障基础设施、生态环境

建设、优势特色产业用地，严格禁止对破坏生态、污染环境的产

业供地，引导与区域定位不相宜的产业逐步向区域外有序转移。

合理安排中心城市、交通干线建设用地和绿色农产品加工产业用

地，适度开发未利用地，提高土地集约利用水平。因地制宜发展

立体生态农业，严格保护农用地特别是耕地、林地、草地，构建

耕地、林地、水系等生态廊道，继续有计划地推进陡坡耕地的退

耕还林，加强水土流失治理和石漠化综合治理。 

 

第七章第七章第七章第七章  注重土地生态保护与建设注重土地生态保护与建设注重土地生态保护与建设注重土地生态保护与建设 

 

第一节第一节第一节第一节  构建生态良好的土地利用格局构建生态良好的土地利用格局构建生态良好的土地利用格局构建生态良好的土地利用格局 

 

按照建设环境友好型社会的要求，协调土地利用与生态建设，

促进经济社会可持续发展和生态环境良性循环。因地制宜、因势

利导，创新土地利用模式，构建具有湖南山水、人文、地理特色
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的土地利用格局。建设集中连片的林地、草地和基本农田等绿心、

绿带为主体的土地生态安全屏障，协调配置生产与生活用地，逐

步形成功能互补的土地生态空间格局。 

————————保护生态用地保护生态用地保护生态用地保护生态用地。。。。加强自然保护区、生态功能保护区、森

林公园、地质公园等生态用地建设，保持天然林地、草地、湿地

等生态用地的基本稳定，积极培育人工林地、草地，避免工农业

生产破坏土地生态环境，防止流域性土地生态退化。到 2010年，

公益林面积达到 535.27万公顷；到 2020年，公益林面积达到 527.27

万公顷。到 2010年，森林覆盖率 56%；到 2020 年，森林覆盖率

稳定在 57%左右。 

————————保障土地生态安全保障土地生态安全保障土地生态安全保障土地生态安全。。。。协调建设用地与生态用地的比例，

加强“四水”流域上中游以及洞庭湖区生态建设和环境保护，促

进人水、人地和谐。加大城市防洪以及湖区防洪减灾体系建设，

加快丘岗地红壤与紫色土水土流失、湘江污染以及长株潭城市群

污染土地综合整治，确保土地生态安全。 

 

第二节第二节第二节第二节  推进土地生态推进土地生态推进土地生态推进土地生态功能与功能与功能与功能与环境环境环境环境质量质量质量质量恢复治理恢复治理恢复治理恢复治理 

 

————————加强污染土地治理加强污染土地治理加强污染土地治理加强污染土地治理。。。。建立土地环境质量评价和监督制度，

有效控制城乡生产生活污染源，加大生态清洁型小流域建设力度，

妥善处理农村生活垃圾、污水，减轻农业化肥、农药污染，有效

保护水源水质和生态环境。加强工业污染治理，保障污水处理厂、

垃圾填埋场等建设用地。综合整治土壤环境，积极防治土地污染。
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重点治理清水塘、水口山、竹埠港等区域以及郴州、湘西地区小

冶炼的污染土地。 

————————逐步恢复工矿废弃地生态功能逐步恢复工矿废弃地生态功能逐步恢复工矿废弃地生态功能逐步恢复工矿废弃地生态功能。。。。有计划、分步骤地复垦

历史上形成的采矿废弃地，及时、全面复垦新增工矿废弃地。改

进土地复垦的生物、工程技术，提高土地生态系统自我修复能力。

加强对持久性有机污染物和重金属超标污染耕地的综合治理。 

————————巩固巩固巩固巩固退耕还林退耕还林退耕还林退耕还林成果成果成果成果。。。。巩固和发展退耕还林成果。继续稳

步推进退耕还林工程建设，加强退耕还林后期管护，逐步建立生

态改善、农民增收和经济发展的长效机制，巩固退耕还林成果，

促进退耕还林地区经济社会可持续发展。 

————————加强水土流失治理加强水土流失治理加强水土流失治理加强水土流失治理。。。。以小流域为单元统一规划，实施山、

水、田、林、路、村综合治理，对坡耕地进行水土流失综合整治，

配套坡面蓄水工程，有效保护水土资源，减少水土流失，改善农

业生产条件。加大封育保护力度，充分发挥生态自我修复能力，

加快植被恢复。 

————————适度增加城区绿地适度增加城区绿地适度增加城区绿地适度增加城区绿地、、、、路网绿地和水网绿地路网绿地和水网绿地路网绿地和水网绿地路网绿地和水网绿地。。。。保护城市滨

水地带的生态环境，布局适当宽度的生态走廊，发挥城市滨水地

带的水利、交通运输、游憩以及生态等综合功能。在城区合理布

局绿地，在城郊发展林木种苗花卉产业，不断改善和提升城市生

态质量和品位，保障城市生态安全，实现城乡生态平衡。 

————————加强岩溶地区石漠化治理加强岩溶地区石漠化治理加强岩溶地区石漠化治理加强岩溶地区石漠化治理。。。。加强林草植被的保护和建设，

大力发展草食畜牧业，合理开发和利用水土资源，加强基本农田

建设，加快农村能源建设，实施易地扶贫搬迁，加大科技支撑体
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系建设力度。 

————————加强湿地保护与恢复加强湿地保护与恢复加强湿地保护与恢复加强湿地保护与恢复。。。。重点加强对国际重要湿地、国家

重要湿地、国家湿地公园的保护，充分发挥湿地的生态功能。开

展湿地水资源保护管理与监测、湿地植被恢复等活动，扭转湿地

面积减少和功能退化的局面。 

 

第三节第三节第三节第三节  因势利导发挥土地生态功能因势利导发挥土地生态功能因势利导发挥土地生态功能因势利导发挥土地生态功能 

 

————————充分发挥城镇土地生态功能充分发挥城镇土地生态功能充分发挥城镇土地生态功能充分发挥城镇土地生态功能。。。。实行组团绿色隔离，发挥

耕地的生态功能，逐步实现城区绿地通过路网绿地、水网绿地、

农田绿地与近郊森林、远郊森林连成一体，改善和提升城市生态

质量和品位，保障城市生态安全，促进城市生态文明。促进产业

结构升级，严格控制污染企业用地。合理布局工业产业用地，逐

步将工业企业从城市中心地带转移至城市郊区，实行工业园与绿

色隔离带有机结合，充分发挥城镇绿地的生态功能，建设城市良

好宜居环境。 

————————加强平加强平加强平加强平原农业生态建设原农业生态建设原农业生态建设原农业生态建设。。。。加强湿地生态系统（包括水体

系统）及生物多样性的保护，大力营造防浪护堤林和水土保持林；

加强农田生态建设，调整种植结构，改革耕作制度，大力发展农、

林、牧、副、渔兼顾的高效生态农业和避洪农业，建立有利于防

止洪涝灾害发生的避灾、减灾土地利用新模式。严格控制工业对

耕地的污染，防治农田面源污染。 
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————————注重丘岗山地生态注重丘岗山地生态注重丘岗山地生态注重丘岗山地生态。。。。大力保护天然林资源，积极营造水

土保持林、水源涵养林；有针对性地进行退耕还林和坡改梯，禁

止滥垦乱挖、过度利用，大力推广新型旱作节水农业技术，实行

保护性耕作，逐步终止顺坡耕作，预防和控制水土流失。积极防

治地质灾害。发挥生态系统自我修复功能。 

————————保护矿区土地生态环境保护矿区土地生态环境保护矿区土地生态环境保护矿区土地生态环境。坚持资源开发与环境保护相协

调，强化矿山地质环境评价，严格矿产资源开发项目供地政策。

加强生产性土地复垦监管，坚持矿山生态环境恢复保证金制度。

加强尾矿库和退化土地综合整治，改善矿区生态环境整体质量。 

 

第八章第八章第八章第八章  土地利用重大工程土地利用重大工程土地利用重大工程土地利用重大工程 

 

第一节第一节第一节第一节  耕地和基本农田建设工程耕地和基本农田建设工程耕地和基本农田建设工程耕地和基本农田建设工程 

 

加大耕地整理力度，提高耕地生产能力，建设高标准基本农

田保护示范区，促进粮食生产基地建设，巩固粮食主产省地位，

为保障国家粮食安全做出贡献。 

按照基本农田保护示范区的建设要求，加强安乡、南县、平

江等 5 个国家级以及新化、邵东、道县等 9 个省级基本农田保护

示范区建设。示范区总面积 12.22万公顷，投资总规模 36.09亿元。 
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专栏三专栏三专栏三专栏三       2006～～～～2020年基本农田保护示范区规划年基本农田保护示范区规划年基本农田保护示范区规划年基本农田保护示范区规划 

分分分分  区区区区 所在市所在市所在市所在市（（（（州州州州）））） 县县县县（（（（市市市市、、、、区区区区）））） 级别级别级别级别 

基本农田面积基本农田面积基本农田面积基本农田面积

（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

示范区面积示范区面积示范区面积示范区面积 

（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

投资规模投资规模投资规模投资规模 

（（（（亿元亿元亿元亿元）））） 

湘潭市 湘潭县 国家级 6.71 1.01 3.13 

长沙市 浏阳市 省级 6.62 0.79 2.08 长株潭区长株潭区长株潭区长株潭区 

株洲市 攸县 省级 4.76 0.72 2.10 

岳阳市 平江县 国家级 4.82 1.17 3.33 

常德市 安乡县 国家级 4.03 1.32 3.85 环洞庭湖区环洞庭湖区环洞庭湖区环洞庭湖区 

益阳市 南县 国家级 4.11 1.23 3.37 

衡阳市 衡阳县 国家级 5.81 0.84 3.32 

娄底市 新化县 省级 4.77 0.85 2.47 

郴州市 安仁县 省级 2.41 0.68 1.97 

湘中南区湘中南区湘中南区湘中南区 

永州市 道县 省级 3.97 0.71 2.06 

邵阳市 邵东县 省级 4.99 0.82 2.38 

怀化市 溆浦县 省级 4.03 0.69 2.00 

张家界市 慈利县 省级 4.23 0.70 2.03 

大湘西区大湘西区大湘西区大湘西区 

湘西自治州 永顺县 省级 3.23 0.69 2.00 

 

组织实施洞庭湖区基本农田建设、长株潭土地整理、邵阳—

娄底农田整治与土地复垦、衡阳盆地土地综合整理、涔天河流域

耕地后备资源开发、临武—宜章土地复垦等 6 个土地整理复垦开

发重点工程，建设总规模 43.38～50.05 万公顷，实施后可补充耕

地 5.90～6.24万公顷，投资规模 117.73～147.73亿元。 
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专栏四专栏四专栏四专栏四     2006～～～～2020年土地整理复垦开发规划重点工程年土地整理复垦开发规划重点工程年土地整理复垦开发规划重点工程年土地整理复垦开发规划重点工程 

重点工程名称重点工程名称重点工程名称重点工程名称 
工程总规模工程总规模工程总规模工程总规模

（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

增加耕地增加耕地增加耕地增加耕地

（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

投资规模投资规模投资规模投资规模   

（（（（亿元亿元亿元亿元）））） 

洞庭湖区基本农田建设工程 13.33～20 1.33 70～100 

长株潭土地整理工程 4.47 0.85 13.7 

邵阳—娄底农田整治与土地复垦工程 4.58 0.87 14.24 

衡阳盆地土地综合整理工程 6.95 1.32 17.22 

涔天河流域耕地后备资源开发工程 13 1.33～1.67 60～70 

临武—宜章土地复垦工程 1.05 0.20 2.57 

合      计 43.38～50.05 5.9～6.24 117.73～147.73 

 

第二节第二节第二节第二节  新型城市化建设用地工程新型城市化建设用地工程新型城市化建设用地工程新型城市化建设用地工程 

 

全省重点建设 5 个特大城市、7 个大城市、18 个中等城市、

19个小城市，到 2020年，上述城市人口达到 2500万，新增建设

用地规模 8.30万公顷。 

专栏五专栏五专栏五专栏五      2020年城市人口规模等级结构年城市人口规模等级结构年城市人口规模等级结构年城市人口规模等级结构 

城镇规模等级城镇规模等级城镇规模等级城镇规模等级 
数量数量数量数量 

(个个个个) 
城城城城    镇镇镇镇    名名名名    称称称称 

新增建设用地规新增建设用地规新增建设用地规新增建设用地规

模模模模（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

特 大 城特 大 城特 大 城特 大 城 市市市市 

（（（（>100万人万人万人万人）））） 
5 长沙、株洲、湘潭、衡阳、常德 3.00 

大 城大 城大 城大 城 市市市市 

（（（（50～100万人万人万人万人）））） 
7 益阳、岳阳、郴州、邵阳、娄底、怀化、永州 2.00 

中 等 城中 等 城中 等 城中 等 城 市市市市 

（（（（20～50万人万人万人万人）））） 
18 

张家界、吉首、耒阳、浏阳、醴陵、湘乡、武

冈、汨罗、资兴、冷水江、洪江、澧县、石门、

桃源、宁乡、沅江、邵东、祁阳 

1.40 
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城镇规模等级城镇规模等级城镇规模等级城镇规模等级 
数量数量数量数量 

(个个个个) 
城城城城    镇镇镇镇    名名名名    称称称称 

新增建设用地规新增建设用地规新增建设用地规新增建设用地规

模模模模（（（（万公顷万公顷万公顷万公顷）））） 

小 城小 城小 城小 城 市市市市 

（（（（<20万人万人万人万人）））） 
19 

攸县、桂阳、隆回、靖州、沅陵、溆浦、韶山、

道县、祁东、衡山、常宁、华容、龙山、宜章、

慈利、临湘、涟源、凤凰、新宁 

1.90 

合合合合            计计计计 49 

 

8.30 

 

第三节第三节第三节第三节  重大基础设施建设用地工程重大基础设施建设用地工程重大基础设施建设用地工程重大基础设施建设用地工程 

 

一、综合交通设施建设工程 

建立便捷、通畅、高效、安全的综合交通运输网络，实施 229

个重点工程，其中高速公路 44个，其它公路路网项目 128个，铁

路 31个，水运 15个，民航 10个。 

专栏六专栏六专栏六专栏六      湖南省综合交通用地重点工程湖南省综合交通用地重点工程湖南省综合交通用地重点工程湖南省综合交通用地重点工程 

类类类类  型型型型 重重重重        点点点点       工工工工        程程程程 

高速公路高速公路高速公路高速公路 （（（（44个个个个）））） 
杭瑞国家高速公路岳阳至常德段、凤凰至大兴高速公路、茶陵至界化垄高

速公路、浏阳至铁树坳高速公路、随岳高速公路湖南段、道贺高速公路湖

南段、厦蓉国家高速公路湖南段、邵阳至永州高速公路、长沙至株洲高速

公路、衡阳至茶陵高速公路、衡阳至邵阳高速公路、湘潭至衡阳西线高速

公路、宜章至凤头岭高速公路、吉首至茶洞高速公路、永州至蓝山高速公

路、娄底至新化高速公路、安化至邵阳高速公路、长沙至浏阳高速公路、

吉首至怀化高速公路、澧县至常德高速公路、常德至安化高速公路、怀化

至通道高速公路、衡阳至南岳高速公路、炎陵分路口至睦村（湘赣界）高

速公路、韶山互通至韶山高速公路、益阳绕城高速公路、张家界至花垣高

速公路、岳阳至长沙高速公路、衡阳至临武高速公路、新化至溆浦高速公

路、溆浦至怀化高速公路、临湘至岳阳高速公路、岳阳至平江高速公路、

平江至醴陵高速公路、醴陵至攸县高速公路、炎陵至汝城高速公路、长沙

绕城东北段高速、长沙绕城东南段高速、洞口至新宁高速、益阳至马迹塘

高速公路、益阳（南县）至衡阳高速公路、贵州松桃至从江高速公路湖南

新晃段、京港澳国家高速公路长沙连接线、京港澳国家高速公路改建工程。 
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类类类类  型型型型 重重重重        点点点点       工工工工        程程程程 

其它公路其它公路其它公路其它公路 路网项目路网项目路网项目路网项目 （（（（128个个个个）））） 

G209龙山-花垣、G209吉首-怀化、G209洪江市-通道、G209通道-青龙界、

G209 黔城绕城线、G207 常德-涟源-新邵武桥、G207 新宁高木凼-芝山-江

华 （广西界）、G207、S218邵阳塘渡口－新宁塔子寨、G106平江（湖北

界）-浏阳、G106浏阳大瑶-界口（醴陵界）、G106炎陵-桂东-汝城三江口

（广东界）、G107黄金园－师古、G107郴州绕城线、G320邵阳市绕城线、

G320、S224溆浦-洪江塘湾-江口、S215嘉禾田心-新田关口-宁远柏家坪、

S301 云溪松阳湖－通城、S302 津市－小渡口、S324、S322、S323 宜章-

临武-嘉禾-宁远-道县永安关、S207长沙黄花-平江、S220、S219竹市-武冈

-城步-贝子河、S308 凤凰-大兴、S201 岳阳荣家湾－新墙、S228 张家界-

桑植、S308 安化马路口-奎溪、S103 彭家坳－跃龙、S320 茶陵-界化垄、

S320耒阳－荫田、S214衡阳－松柏、S212永兴-安仁、S308桃江-马迹塘、

S308安化-柘溪、S204沅江-南县、S304石门-慈利、S312涟源-新化、S225、

S308新化-溆浦、S221洞口-绥宁关峡、S220武冈-司马冲、S217邵阳祭旗

坡－罗市桥、S217 冷水滩－南镇、S230 桑植-永顺吊井、S228 张家界-沅

陵、S222 安江-洪江区、S223 怀化-三角坪、S222 靖州藕团－界牌、S306

永顺-石堤西、S317 邵阳黄塘-隆回、S316 宝盖－九家坳、S202 华容江洲-

注滋口-南县茅草街、S201 铁山嘴－城陵矶、S214 桂阳-同益、S205 新湖

桥-汉寿太子庙－桃江武潭、S217 新化-邵阳市、S210 双峰太平寺-涟源、

S313 株洲县－醴陵、S211 株洲县渌口－衡东石岗坳、S321 炎陵－睦村、

S308平江龙门（江西界）-安定、S308湘阴-益阳、S302津市-紫金渡、S302

澧县－边山河、S209 宁乡横市－双峰太平寺、S325 道县祥林铺-江永龙虎

关（广西界）、S306慈利－清水洞、S230永顺-小农村、S309浏阳官渡－

铁树坳、S319 城步茶山坳－绥宁关峡、S319 绥宁乐安铺－水獭坳、S315

攸县－龙下、S315 衡阳大浦－茶山坳、S210 衡阳六塘铺－祁东石门、 

其它公路其它公路其它公路其它公路 路网项目路网项目路网项目路网项目 （（（（128个个个个）））） 

S315衡东分水坳－踏庄、S322桂东－车头坳、S324宜章-汝城文明、S308

溆浦－山塘驿、S319 靖州－乐安铺、S320 耒阳－安仁灵官、S322 资兴-

炎陵牛岗排、S311 宁乡湘乡坳－青山桥、S214 常宁车田－腊园－桂阳、

S317祁东过水坪－白地市、S317祁东河洲－油木岭、S312新化-峡山、S306

华容县城－新河、S308 辰溪－麻阳、S308 溆浦低庄－分水界、S314 衡山

黄花坪－石地方、S303石门－南北镇、衡枣高速祁东连接线、长沙－花明

楼－灰汤－韶山、冷水滩－东安－大庙口、衡枣高速冷水滩－零陵、衡炎

高速安攸连接线、衡邵高速邵东连接线、岳阳县-汨罗、张家界鹭鸶湾－田

家台、江永－永济亭、桑植朱家台-贺龙电站、阳和－黄龙洞、龙山里耶－

保靖－古丈河西、醴潭高速芷线桥互通－渌口、醴潭高速株洲东互通－黄

塘、攸县网岭-朱亭、韶山互通-回龙桥-茶恩寺、双峰界首上－衡阳金兰寺、

临武－毛吉岭、临湘－鸭栏、宁乡灰汤－湘乡虞塘、花岩溪－桃源、松阳

湖港区进港公路、二广高速上岭桥互通－竹山桥、益阳市-宁乡横市、索溪

峪－教子垭景区公路、洞口江口-万福桥、湘潭县－湘乡市、湘乡市－韶山

市、石门－桃源盘塘、溪口－阳和、桑植－鹤峰、花垣团结－凤凰、杭瑞

高速大通湖连接线、石门壶瓶山－大金竹、新宁－将军坳、长株潭城市快

速干道（包括芙蓉大道、红易大道、天易大道、洞株路、铜霞路）。 



— 36 — 

类类类类  型型型型 重重重重        点点点点       工工工工        程程程程 

铁铁铁铁    路路路路 （（（（31个个个个）））） 
荆岳铁路；常德-岳阳-九江铁路；长沙至九江铁路；沪昆客运专线杭长段；

衡茶吉铁路；洛湛铁路益永段增建二线；湘桂铁路衡柳段扩能改造；武广

客运专线；永州-郴州铁路；桂林-道县-郴州铁路；洛湛铁路永玉段；洛湛

铁路永玉段增建二线；安康至衡阳铁路；焦柳铁路电气化；黔江至张家界

铁路；焦柳铁路石门至柳州段扩能改造；渝怀铁路增建二线；沪昆客运专

线长昆段；怀化至衡阳铁路；石长铁路增建二线；长沙南北站搬迁工程；

沪昆铁路湘潭车站改造；沪昆铁路湘乡车站改造；沪昆铁路冷水江车站改

造；长沙至常德城际铁路；长沙至岳阳城际铁路；汨罗-益阳-娄底-衡阳城

际铁路；长株潭城际铁路；株洲至醴陵城际铁路；湘潭至娄底城际铁路；

株洲至衡阳城际铁路。 水水水水    运运运运 （（（（15个个个个）））） 
湘江长沙综合枢纽工程；洞庭湖区益阳至芦林潭航运建设工程；湘江土谷

塘（衡南县）航电枢纽工程；湘西自治州航运建设一期工程；洞庭湖区澧

资航运建设工程；湘江衡阳至城陵矶Ⅱ级航道改扩建工程；岳阳港城陵矶

港区（松阳湖）一期工程；长沙港霞凝港区三期工程；岳阳临湘鸭栏长江

货运码头工程；岳阳华容塔市驿港区码头工程；常德港德山港区千吨级码

头工程；株洲港铜塘湾港区一期工程；汉寿蒋家嘴千吨级码头工程；沅水

五强溪至常德航运建设工程；安乡港 500吨级码头工程。 民民民民    航航航航 （（（（10个个个个）））） 长沙黄花国际机场；张家界荷花机场；常德桃花源机场；永州零陵机场；怀化芷江机场；衡阳机场；岳阳机场；邵阳邵东机场及武冈机场；长沙黄花航空城。 

二、水利设施建设工程 

提高防洪减灾、水资源供给以及水土保持能力，实施 24项重

点水利工程项目，其中防洪工程 15项，水资源工程 7项，水土保

持及生态环境工程 2项。 

专栏七专栏七专栏七专栏七      湖南省水利设施建设重点工程湖南省水利设施建设重点工程湖南省水利设施建设重点工程湖南省水利设施建设重点工程 

类类类类  型型型型 重重重重    点点点点    工工工工    程程程程    名名名名    称称称称 

防洪工防洪工防洪工防洪工程程程程 洞庭湖二期治理三个单项工程；钱粮湖、大通湖东、共双垸等三垸蓄洪工程建设；洞庭湖区 19 个蓄洪垸堤防加固工程；洞庭湖区 18 个蓄洪垸安全

建设工程；洞庭湖区重要一般垸堤防加固工程；洞庭湖区河湖疏浚工程；

金塘冲水利枢纽工程；五强溪水库扩大防洪库容工程；雷公洞水库工程；

凉水口水库工程；宜冲桥水库工程；四水治理重要堤防工程；山丘城市防

洪工程；山洪灾害防治工程；韶河整治项目。 水资源开发水资源开发水资源开发水资源开发 利用工利用工利用工利用工程程程程 涔天河水库扩建工程；莽山水库工程；犬木塘水库工程；广济水库工程；大型灌区续建配套与节水改造工程；农村饮水安全工程；小水电代燃工程。 
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类类类类  型型型型 重重重重    点点点点    工工工工    程程程程    名名名名    称称称称 水土保持及生水土保持及生水土保持及生水土保持及生 态环境工程态环境工程态环境工程态环境工程 水土保持工程：水土保持综合治理 600千公顷，主要包括坡改梯 65.66千公

顷、崩岗治理 2636处，兴建大中型拦沙坝 106座；河道整治工程：湘江、

资水、沅水、澧水、松滋河、汨罗江、南洞庭湖洪道以及株洲白石港、南

县沱江、华容河和涔天河。 

三、电力能源设施建设工程 

保障电力供给，实施 195个重点工程项目。 

专栏八专栏八专栏八专栏八      湖南省电力行业建设重点工程湖南省电力行业建设重点工程湖南省电力行业建设重点工程湖南省电力行业建设重点工程 

类类类类    型型型型 重重重重    点点点点    工工工工    程程程程    名名名名    称称称称 

1.电源项目电源项目电源项目电源项目（（（（31个个个个））））  

水电（5个） 柘溪扩机；托口；皂市；东江扩机；安江 

抽水蓄能（3个） 黑麋峰；东江扩机；玉池 

火电（19个） 

益阳二期、长沙、创元、涟源、鲤鱼江 B、常德、株洲 B、永州、

金竹山二期、宝庆、华岳三期、耒阳三期、湘潭三期、鲤鱼江扩

建、长沙二期、新化、衡阳、怀化、郴州 

核电（4个） 岳阳、株洲、桃江、桃源 

2.变电工程变电工程变电工程变电工程（（（（39个个个个））））  

1000千伏（2个） 长沙特高压变电所、湖南特高压 

800千伏（1个） 株洲直流换流站 

660千伏（1个） 湖南直流换流站 

近期 500千伏（14个）
长沙西、岳阳、邵阳、长沙东、湘潭、衡阳、怀化、永州、郴州、

湘西开关站、株南开关站、常德东开关站、永州南、衡阳南开关站 

远期 500千伏（21个）

常德北、星沙、娄西、岳阳南、长沙北、湘潭西、衡阳东、湘西、

郴州东、长沙南、湘潭东、邵阳东、望城、浏阳、娄底南、岳阳

北、益阳东、宁乡、株洲西、永州西、邵阳西 

3.线路工程线路工程线路工程线路工程（（（（122个个个个））））  

1000千伏（10个） 
荆门-长沙双回、恩施-长沙双回、长沙-南昌双回、长沙-湘南双回、

湘南-赣南双回 

800千伏（4个） 
金沙江-株洲换流站；向家坝-上海换流站；锦屏-苏南换流站；溪

洛渡-浙西换流站 
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类类类类    型型型型 重重重重    点点点点    工工工工    程程程程    名名名名    称称称称 

660千伏（1个） 川西-湘南换流站 

近期 500千伏 

（30个） 

岗市-云田剖进长沙西、复兴-长沙西双回、长沙西-湘潭、沙坪-云田

剖进长沙东、长沙电厂-沙坪、黑麋峰电站-沙坪、民丰-湘潭、湘潭-

云田双回、江陵-复兴Ⅱ回、邵阳-民丰Ⅰ回、邵阳-衡阳Ⅰ回、邵阳-

永州、黔东-湘西开关站双回、湘西开关站-怀化双回、湘西开关站-

永州Ⅰ回、三板溪-怀化剖进白市、托口-怀化、郴州-衡阳、郴州-

永州南、永州南-永州、衡阳-长沙东、衡阳-湘潭、长沙特高压-长沙

东双回、衡阳-长沙东剖进株南、长沙东-株南Ⅱ回、株南-衡阳Ⅱ回 

远期 500千伏 

（80个） 

华岳三期-岳阳双回、岳阳北-岳阳双回、长沙特高压-岳阳南双回、

岳阳-沙坪剖进岳阳南、岳阳南-岳阳Ⅱ回、汨罗-岳阳南双回、长

沙电厂-沙坪Ⅱ回、沙坪-星沙双回、星沙-长沙特高压双回、长沙

特高压-浏阳双回、浏阳-株洲南双回、株洲 B-株洲南双回、湘潭-

株南双回、湘潭-株南双回剖进株洲西、潭电-云田双回剖进湘潭

东、湘潭-云田双回剖进长沙南、民丰-湘潭双回剖进湘潭西、桃

花江核电-长沙西双回、桃花江核电-湘潭西双回、桃花江核电-长

沙西双回剖进宁乡、复兴-长沙西双回剖进益阳东、复兴-沙坪双

回剖进望城、湘潭西-衡阳、株南-衡阳双回剖进衡阳东、株南-衡

阳东双回剖进株洲换流站、株洲换流站-株洲南Ⅲ回、株洲换流站

-萍乡双回、衡阳-衡阳电厂双回、衡阳-郴州Ⅱ回、衡阳-郴州双回

剖进衡阳南、耒阳三期-衡阳南双回、邵阳-衡阳Ⅱ回、邵阳-衡阳

双回剖进邵阳东、永州-湘南换流站双回、湘南换流站-衡阳三回、

永州-永州南双回、永州南-郴州双回、东江扩机-郴州东、郴州东-

郴州双回、永州南-郴州双回剖进湘南特高压、永州-永州南双回

剖进永州西、永州电厂-永州西双回、湘西开关站-永州Ⅱ回、湘

西开关站-永州双回剖进邵阳西、湘西开关站-湘西自治州、怀化-

湘西自治州、怀化电厂-怀化双回、宝庆电厂-邵阳双回、邵阳-民

丰双回剖进娄底南、金竹山-民丰双回剖进娄底西、江陵-复兴双

回剖进常德北、岗市-复兴剖进常德东、常德东-复兴Ⅱ回、常德

北-复兴一回剖进常德东、常德电厂-常德东双回 

 

第四节第四节第四节第四节  民生用地工程民生用地工程民生用地工程民生用地工程 

 

保障人民群众居住、文化教育、医疗卫生等基础设施建设用

地，重点实施城镇居民保障性安居工程、污染处置设施、文化教

育及医疗卫生、人口计生设施等社会公益设施、农村生产生活基

础设施等民生工程。 
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专栏九专栏九专栏九专栏九          湖南省近期民生工程湖南省近期民生工程湖南省近期民生工程湖南省近期民生工程 

类类类类    型型型型 重重重重    点点点点    工工工工    程程程程    内内内内    容容容容 

保障性安居保障性安居保障性安居保障性安居工工工工程程程程 廉租住房、经济适用房建设，棚户区、城中村改造工程 

污 染 处 置 设污 染 处 置 设污 染 处 置 设污 染 处 置 设 施施施施 城镇污水、垃圾处理设施建设、重点流域水污染防治 

文化教育及医疗卫文化教育及医疗卫文化教育及医疗卫文化教育及医疗卫 

生等社会公益设施生等社会公益设施生等社会公益设施生等社会公益设施 

基层医疗卫生、人口计生服务体系，农村中小学校舍改造、福利

院建设、城乡殡葬建设用地 

农村生产生活基础设农村生产生活基础设农村生产生活基础设农村生产生活基础设施施施施 农村沼气、饮水安全工程和农村公路网建设，农村电网完善 

 

第五节第五节第五节第五节  土地生态建设工程土地生态建设工程土地生态建设工程土地生态建设工程 

 

一、自然保护区建设工程 

加强和完善土地生态建设，新建和整合自然保护区，调整自

然保护区保护结构。到 2020年，全省共建成自然保护区 143个，

面积 144.30万公顷，其中，包括国家级自然保护区 19个，省级自

然保护区 43个。 

二、生态功能保护区建设工程 

加强江河源头区、重要水源涵养区、水土保持的重点预防保

护区、江河洪水调蓄区等重要生态功能保护区建设。到 2020年，

全省共建成生态功能保护区 5 个，其中，包括国家级生态功能保

护区 3个，省级生态功能保护区 2个。 

三、湿地保护区建设工程 

保护湿地资源，改善湿地生态系统，建设重点湿地保护区 27
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个，总面积 58.60万公顷。 

四、风景名胜保护区建设工程 

加强对风景名胜资源的保护、培育与发掘，全省安排 53个重

点工程，总面积 109.26万公顷。 

五、地质公园建设工程 

加强地质公园建设，全省安排 19 个重点工程，总面积 27.97

万公顷。 

专栏十专栏十专栏十专栏十    湖南省生态环境保护重点工程湖南省生态环境保护重点工程湖南省生态环境保护重点工程湖南省生态环境保护重点工程 

类类类类 型型型型 重重重重      点点点点      工工工工      程程程程      名名名名      称称称称 

自然保自然保自然保自然保

护区护区护区护区 

国家级国家级国家级国家级：都庞岭、洞庭湖、八大公山、张家界大鲵、桃源洞、壶瓶山、桃源乌

云界、莽山、鹰嘴界、绥宁黄桑、小溪、南岳衡山、借母溪、八面山、

古丈高望界、六步溪、中方康龙、双牌阳明山、新宁舜皇紫云山 

省省省省  级级级级：浏阳大围山、衡南江口鸟洲、东安舜皇山、江永源口、宁远九嶷山、

祁阳小鲵、武陵源张家界、武陵源索溪峪、武陵源天子山、龙山洛塔、

凤凰两头羊、凤凰九重岩、龙山印家界、保靖白云山、武冈云山、鼎

城花岩溪、安化六步溪、芷江三道坑、华容集成麋鹿、衡东天光山、

溆浦米粮洞、洞口挪溪、通道龙底、永顺万民岗、永兴便江—注江、

保靖吕洞山、邵东抬头冲、吉首齐心、泸溪天桥山、洪江雪峰山、花

垣莲台山、道县牛路口、江华大华山、平江幕阜山、新化大熊山、常

宁大义山、蓝山板塘、湘乡赤石库域、湘潭隐山、株洲大京、隆回屏

风界、新邵龙山、浏阳株树桥 

生态功能生态功能生态功能生态功能

保护区保护区保护区保护区 

国家级国家级国家级国家级：：：：南岭山地生态功能保护区、洞庭湖区生态功能保护区、武陵山山地生

态功能保护区 

省省省省  级级级级：：：：永州潇湘平湖生态功能保护区、湖南水府庙生态功能保护区 

湿地湿地湿地湿地 

国家级国家级国家级国家级：洞庭湖、东江、水府庙、柘溪、千龙湖、五强溪、酒埠江湿地保护区； 

省省省省  级级级级：涔天河、双牌、欧阳海、青山垅、株树桥、官庄、黄材、六都寨、凤

滩、竹园、黄石、江垭、王家厂、铁山、鱼潭、白云、马迹塘、凌津

滩、大源渡、碗米坡湿地保护区 
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类类类类 型型型型 重重重重      点点点点      工工工工      程程程程      名名名名      称称称称 

风景名风景名风景名风景名

胜区胜区胜区胜区 

世界级世界级世界级世界级： 崀衡山、 山、猛洞河、紫鹊界—梅山龙宫等风景名胜区 

国家级国家级国家级国家级：东江、万佛山、虎形山—花瑶、九嶷山、凤凰、炎帝陵、南山、里耶

—乌龙山、酒埠江、汝城、莽山、新晃夜郎、芷江、洪江古商城等风

景名胜区 

省省省省  级级级级：便江、阳山—春陵江、沩山、五雷山、五尖山、龙源、玉池、八景洞、

流光岭、飞天山、临武、八面山—沙田、茶陵、大熊山、曾国藩故里、

中方、溆浦、龙底河、会同、麻阳、安化、石门、水府庙、乌石—彭

德怀故里、江华、蓝山、双牌、洞口、东安、望城、文家市—胡耀邦

故里、靖州、醴陵、张谷英大屋、华容等风景名胜区 

地质公地质公地质公地质公

园园园园 

世界级世界级世界级世界级：：：：张家界 

国家级国家级国家级国家级：：：：张家界、飞天山、崀山、凤凰、古丈红石林、酒埠江、浏阳大围山、
水口山矿山公园 

省省省省    级级级级：：：：锡矿山、莽山、安化雪峰湖、龙山乌龙山园、通道万佛山、涟源湄江、

吉首德夯、花垣古苗河、新邵白水洞、浏阳大围山、平江石牛寨、常

宁庙前 

 

 

第九章第九章第九章第九章  规划实施保障措施规划实施保障措施规划实施保障措施规划实施保障措施 

 

一、科学编制各级土地利用总体规划 

各级人民政府按照下级规划服从上级规划的原则，结合本地

实际，编制本级土地利用总体规划，逐级落实上级规划确定的土

地利用目标、政策、空间布局和各项指标。完善全省市、县、乡

三级土地利用总体规划体系，市（州）和县（市、区）两级土地

利用总体规划突出空间性和结构性，合理调整土地利用结构和布

局；乡（镇）级土地利用总体规划提高针对性和操作性，重点将

土地用途落实到地块。对规划中暂无法落实具体用地位置的交通、

水利、能源、通信塔基等零星项目用地，应在规划文本中统筹考

虑，并以适当形式予以体现，在项目实施时，严格按照不占或少
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占耕地、节约集约用地的原则，科学作好项目选址。各地应在本

级土地利用总体规划的控制和指导下，结合实际，设置和编制专

项规划，形成以土地利用总体规划为主体的土地利用规划体系。 

二、做好相关规划与土地利用总体规划的衔接 

各地区、各部门、各行业编制城市、村镇、交通、水利、能

源、旅游、生态建设等规划，应当与土地利用总体规划相衔接，

必须符合保护耕地和节约集约用地要求，必须符合土地利用总体

规划确定的用地规模和总体布局安排。严格依据土地利用总体规

划，从严审查各类规划的用地规模和标准，凡不符合土地利用总

体规划的，必须及时调整和修改，核减用地规模，调整用地布局。 

三、全面落实土地用途管制制度 

严格执行土地利用总体规划。各级土地利用总体规划批准后，

必须严格执行，不得随意修改、调整，符合法定修改条件的，必

须严格履行法定审批程序。县（市、区）和乡（镇）土地利用总

体规划要按照土地用途管制的要求，细化土地利用用途分区，明

确土地利用方向，并以此作为土地用途管制的依据。通过实行土

地用途管制，控制农用地转为建设用地，引导农用地和建设用地

内部结构调整有序进行。严格建设项目用地预审，实行建设项目

批准（核准）前的土地规划许可制度，建立和完善建设项目审批

部门协调联动机制与信息共享机制，建设项目单位申报审批或核

准需要申请使用土地的建设项目时，必须附具土地预审意见。各

级人民政府批准、核准各类建设项目，必须符合土地利用总体规

划确定的土地用途，涉及农用地转用的，必须先通过农用地转用
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审批。使用土地的单位和个人，必须按照规划确定的用途使用土

地，未经批准，不得改变土地利用总体规划确定的土地用途。严

格按照“产权明晰、用途管制、节约集约、严格管理”的原则，规

范农村土地管理，土地承包经营权流转不得改变土地集体所有权

性质，不得改变土地用途，不得损害农民土地承包权益。 

四、健全耕地保护和节约集约用地共同责任体系 

实行最严格的耕地保护和节约用地制度，从严控制城乡建设

用地总量。按照《规划》确定的目标和任务，明确划分各级政府、

相关部门和土地使用者在耕地保护和节约集约用地中的责任。建

立和完善耕地保护和节约集约用地的责任考核体系，将实际耕地

保有量、基本农田保护面积、补充耕地的面积和质量、新增建设

用地面积作为耕地保护责任和节约集约用地目标考核的重要内

容。建立城乡统一的建设用地市场，以公开规范的方式转让建设

用地使用权。建立土地利用规划实施问责制，地方各级政府主要

负责人对本行政区域内土地管理和耕地保护负总责。把严格保护

耕地、节约集约用地作为地方经济社会发展评价和干部实绩考核

的重要因素，完善相关评价和考核办法。 

五、严格土地利用计划管理 

依据土地利用总体规划、国民经济与社会发展规划和国家宏

观调控要求，编制和实施土地利用五年近期规划，明确各项用地

规模。建立健全土地供应的计划管理制度，按照土地利用总体规

划和近期规划，编制和实施土地利用年度计划，实施差别化的土

地利用计划调控。将城乡建设用地增减挂钩和集体建设用地流转
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纳入计划管理。加强计划执行情况的评估、考核和问责，切实维

护土地利用计划的严肃性。 

六、建立健全规划实施的激励约束机制 

完善耕地保护的经济激励机制。建立与耕地保护权益相关的

财政转移支付制度，充分调动基层政府保护耕地的积极性。探索

建立耕地保护专项资金，落实农民保护耕地直接补贴，提高农民

保护和提高地力的积极性，鼓励农民加大耕地改良的投入，建设

高产稳产农田，提高耕地综合生产能力。 

建立促进节约集约用地的税费调节机制。进一步扩大土地有

偿使用范围，缩小划拨供地范围。参照国家有关耕地占用税、征

地补偿费、城镇土地使用税等税费标准，完善耕地开垦费相关政

策，加大非农建设占用耕地特别是基本农田的成本，引导各类建

设利用存量土地、丘岗地和未利用地。落实闲置土地收费和收回

制度，增加土地保有成本。实行盘活闲置土地的优惠政策。 

改革征地制度，严格界定公益性和经营性建设用地，逐步缩

小征地范围，完善征地补偿安置机制，解决好被征地农民就业、

住房、社会保障。 

从严制定并实施用地标准和供地政策。按照节约集约用地原

则，完善能源、交通和公用设施、公共设施等各类建设用地标准，

严格按标准审核各类建设项目用地。 

七、推进土地规划的法制建设 

提高土地利用规划的法律地位，修订《湖南省土地利用总体

规划条例》，规范土地利用规划的编制和审批，巩固土地利用规划
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的法制基础。严格执行相关法规，完善土地规划听证制度，建立

健全规划监督检查制度，加大土地规划执法和督察力度。 

八、加强规划实施动态监管 

建立规划实施的动态监测制度。加强土地利用动态监测，结

合耕地保护目标责任、节约集约用地考核、建设用地批后监管、

年度土地变更调查等，构建土地利用规划、年度计划实施监测体

系。运用科技手段，实现对规划实施情况的监测，由省级以上国

土资源规划机构专门负责土地利用总体规划修编、修改和调整论

证、规划实施评估及年度土地资源利用状况调查等工作，及时发

现违反土地利用总体规划的行为，依法处理。 

实行规划实施中期评估制度，适时对规划实施、计划执行情

况以及规划实施效益情况进行评估。确需对规划进行修编、修改

和调整的，在对规划实施进行全面评估的基础上，可报经规划审

批机关的同级国土资源管理部门批准后进行，以合理解决游离土

地利用总体规划的项目选址问题，增强规划对经济社会发展的调

控作用。 

加快规划管理信息系统建设，逐步建立省、市、县、乡四级

土地利用总体规划实施监管网络体系。 

九、推动公众参与规划的修编和实施 

建立健全公众参与制度。采取多种渠道，扩大公众参与，增

强规划修编的公开性和透明度。县级和乡级土地利用总体规划，

在划分土地利用用途分区、安排土地整理复垦开发、调整和修改

规划等方面应广泛听取利益相关者的意见。 
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建立规划公示制度。公示规划主要内容，增强公众参与意识，

促进公众自觉按规划用途合理利用土地，监督和举报不按规划用

途利用土地的违法行为。 

加强规划舆论宣传。充分利用各种媒体，进行广泛宣传，增

强对科学用地、节约集约用地、保护土地资源重要性的认识，建

立土地利用预警机制，提高全社会依法依规用地意识。 
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附表 1                              土地利用结构调整表土地利用结构调整表土地利用结构调整表土地利用结构调整表 单位：万公顷 
2005年年年年 2010年年年年 2020年年年年 地地地地    类类类类 面积面积面积面积 % 

2006～～～～2010年年年年 增减增减增减增减 面积面积面积面积 % 

2011～～～～2020年年年年 增减增减增减增减 面面面面积积积积 % 

2006～～～～2020年年年年 增减增减增减增减 全省合计 2118.55 100.00 0.00 2118.55 100.00 0.00 2118.55 100.00 0.00 一一一一、、、、农用地农用地农用地农用地 1793.17 84.64 -2.09 1791.08 84.54 -6.39 1784.69 84.24 -8.48 

1.耕地 381.60 18.01 -2.87 378.73 17.88 -1.73 377.00 17.80 -4.60 

2.园地 49.76 2.35 -0.02 49.74 2.35 0.05 49.79 2.35 0.03 

3.林地 1189.18 56.13 7.49 1196.67 56.49 2.20 1198.87 56.59 9.69 

4.牧草地 10.46 0.49 -0.08 10.38 0.49 -0.15 10.23 0.48 -0.23 

5.其他农用地 162.17 7.66 -6.61 155.56 7.33 -6.76 148.80 7.02 -13.37 二二二二、、、、建设用地建设用地建设用地建设用地 133.87 6.32 6.50 140.37 6.62 12.21 152.58 7.20 18.71 

1.城乡建设用地 102.09 4.82 4.31 106.40 5.03 7.58 113.98 5.38 11.89 其中：城镇工矿用地 20.29 0.96 5.71 26.00 1.23 10.30 36.30 1.71 16.01 农村居民点用地 81.80 3.86 -1.40 80.40 3.79 -2.72 77.68 3.67 -4.12 

2.交通水利用地 28.50 1.35 2.19 30.69 1.45 4.63 35.32 1.67 6.82 其中：交通用地 9.16 0.43 1.60 10.76 0.51 2.50 13.26 0.63 4.10 水利设施用地 19.34 0.92 0.59 19.93 0.94 2.13 22.06 1.04 2.72 

3.其它建设用地 3.28 0.15 0.00 3.28 0.15 0.00 3.28 0.15 0.00 其中：特殊用地 3.28 0.15 0.00 3.28 0.15 0.00 3.28 0.15 0.00 盐田 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 三三三三、、、、未利用地未利用地未利用地未利用地 191.51 9.04 -4.41 187.10 8.84 -5.82 181.28 8.56 -10.23 
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附表 2 

 

耕地保有量耕地保有量耕地保有量耕地保有量、、、、基本农田保护面积指标基本农田保护面积指标基本农田保护面积指标基本农田保护面积指标 

 耕地保有量耕地保有量耕地保有量耕地保有量 
2005年耕地面积年耕地面积年耕地面积年耕地面积 

2010年年年年 2020年年年年 基本农田保护面积基本农田保护面积基本农田保护面积基本农田保护面积 行政行政行政行政 单位单位单位单位 万公顷万公顷万公顷万公顷 万亩万亩万亩万亩 万公顷万公顷万公顷万公顷 万亩万亩万亩万亩 万公顷万公顷万公顷万公顷 万亩万亩万亩万亩 万公顷万公顷万公顷万公顷 万亩万亩万亩万亩 湖南省 381.60 5724 378.74 5681 377.00 5655 323.53 4853 长沙市 28.45 427 27.91 419 26.90 404 22.92 344 株洲市 20.28 304 20.11 302 19.97 300 16.70 250 湘潭市 14.10 212 13.84 208 13.68 205 11.43 172 衡阳市 37.10 556 37.07 556 36.99 555 31.35 470 邵阳市 39.62 594 39.49 592 39.38 591 33.63 504 岳阳市 31.97 480 31.96 479 31.96 479 28.28 424 常德市 45.98 690 45.97 690 45.96 689 39.95 599 张家界 10.57 159 10.47 157 10.44 157 8.88 133 益阳市 27.49 412 27.48 412 27.46 412 22.98 345 郴州市 27.21 408 27.06 406 26.95 404 23.43 351 永州市 33.57 504 33.10 497 33.55 503 29.00 435 怀化市 29.88 448 29.82 447 29.62 444 24.84 373 娄底市 17.99 270 17.12 257 17.09 256 14.59 219 湘西州 17.38 261 17.34 260 17.04 256 15.55 233 
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附表 3 

 

建建建建 设设设设 用用用用 地地地地 指指指指 标标标标 

 

2010年建设用地总规模年建设用地总规模年建设用地总规模年建设用地总规模 2020年建设用地总规模年建设用地总规模年建设用地总规模年建设用地总规模 城乡建设用地规模城乡建设用地规模城乡建设用地规模城乡建设用地规模 城乡建设用地规模城乡建设用地规模城乡建设用地规模城乡建设用地规模 2005年建年建年建年建 设用地总设用地总设用地总设用地总 规模规模规模规模  

 
城镇工矿城镇工矿城镇工矿城镇工矿 用地规模用地规模用地规模用地规模 人均城镇人均城镇人均城镇人均城镇 工矿用地工矿用地工矿用地工矿用地  

 
城镇工矿城镇工矿城镇工矿城镇工矿 用地规模用地规模用地规模用地规模 人均城镇人均城镇人均城镇人均城镇 工矿用地工矿用地工矿用地工矿用地 行政行政行政行政 单位单位单位单位 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 平方米平方米平方米平方米 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 平方米平方米平方米平方米 湖南省 1338730 1403700 1064000 260000 90 1525800 1139800 363000 96 长沙市 134257 152207 130893 53678 107 183851 156762 85404 103 株洲市 83832 89672 74159 22092 103 100084 81118 32014 101 湘潭市 67422 72474 57994 15381 91 81365 63197 23555 100 衡阳市 130840 137158 108285 23859 82 148475 115437 33679 99 邵阳市 104249 108178 79516 14613 65 116275 83773 20179 79 岳阳市 126538 130417 92666 19807 78 137717 96924 25994 84 常德市 175143 178877 127344 20086 87 186414 131097 25785 96 张家界 37999 39509 30887 4454 74 42784 31809 6143 89 益阳市 90518 93526 64548 11570 67 99757 67429 15795 80 郴州市 98795 102365 64083 20125 100 109532 67871 25316 97 永州市 95066 98125 78097 19580 107 104059 81347 24042 98 怀化市 80404 83113 61707 14408 88 88698 64966 18698 96 娄底市 72746 75335 60577 12916 90 80136 63366 16883 98 湘西州 40921 42744 33244 7431 86 46653 34704 9513 95 
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附表 4 

 

园园园园  地地地地  指指指指  标标标标 

 

2010年年年年 2020年年年年 
2005年面积年面积年面积年面积 面积面积面积面积 与与与与 2005年比较年比较年比较年比较 面积面积面积面积 与与与与 2005年比较年比较年比较年比较 行政单位行政单位行政单位行政单位 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 湖南省 497569 497400 -169 497900 331 长沙市 30474 30464 -10 30494 20 株洲市 16521 16515 -6 16532 11 湘潭市 13060 13056 -4 13069 9 衡阳市 29376 29366 -10 29396 20 邵阳市 67506 67483 -23 67551 45 岳阳市 43320 43305 -15 43349 29 常德市 55329 55310 -19 55366 37 张家界 18585 18579 -6 18597 12 益阳市 41603 41589 -14 41631 28 郴州市 23965 23957 -8 23981 16 永州市 46333 46317 -16 46364 31 怀化市 64599 64577 -22 64642 43 娄底市 23389 23381 -8 23405 16 湘西州 23509 23501 -8 23523 14 
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附表 5 

 

林林林林  地地地地  指指指指  标标标标 

 

2010年年年年 2020年年年年 
2005年面积年面积年面积年面积 面积面积面积面积 与与与与 2005年比较年比较年比较年比较 面积面积面积面积 与与与与 2005年比较年比较年比较年比较 行政单位行政单位行政单位行政单位 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 湖南省 11891831 11966700 74869 11988700 96869 长沙市 591583 578305 -13278 574405 -17178 株洲市 669792 668868 -924 668597 -1195 湘潭市 193932 193785 -147 193742 -190 衡阳市 676520 679338 2818 680166 3646 邵阳市 1174433 1182000 7567 1184223 9790 岳阳市 565140 569309 4169 570534 5394 常德市 676254 682020 5766 683714 7460 张家界 643137 647932 4795 649341 6204 益阳市 529922 531341 1419 531758 1836 郴州市 1275583 1280357 4774 1281759 6176 永州市 1373374 1393108 19734 1398904 25530 怀化市 2043667 2060485 16818 2065425 21758 娄底市 342636 345141 2505 345877 3241 湘西州 1135858 1154711 18853 1160255 24397 
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附表 6 

 

牧牧牧牧  草草草草  地地地地  指指指指  标标标标 

 

2010年年年年 2020年年年年 
2005年面积年面积年面积年面积 面积面积面积面积 与与与与 2005年比较年比较年比较年比较 面积面积面积面积 与与与与 2005年比较年比较年比较年比较 行政单位行政单位行政单位行政单位 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 湖南省 104589 103800 -789 102300 -2289 长沙市 13 13 0 13 0 株洲市 2482 2463 -19 2428 -54 湘潭市 87 86 -1 85 -2 衡阳市 27 27 0 26 -1 邵阳市 16987 16859 -128 16615 -372 岳阳市 6672 6622 -50 6526 -146 常德市 330 328 -2 323 -7 张家界 3069 3046 -23 3002 -67 益阳市 1454 1443 -11 1422 -32 郴州市 59102 58656 -446 57809 -1293 永州市 2423 2405 -18 2370 -53 怀化市 2368 2350 -18 2316 -52 娄底市 3865 3836 -29 3780 -85 湘西州 5710 5666 -44 5585 -125 
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附表 7 

 

近期新增建设用地及补充耕地指标近期新增建设用地及补充耕地指标近期新增建设用地及补充耕地指标近期新增建设用地及补充耕地指标 

 

2006-2010年年年年新增建设用地规模新增建设用地规模新增建设用地规模新增建设用地规模 
 

2006-2010年补充耕地年补充耕地年补充耕地年补充耕地 
 建设占用农用地建设占用农用地建设占用农用地建设占用农用地 占用耕地占用耕地占用耕地占用耕地 义务量义务量义务量义务量 任务量任务量任务量任务量 行政单位行政单位行政单位行政单位 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 公顷公顷公顷公顷 湖南省 70000 62700 33300 33300 33300 长沙市 18630 17882 6850 6850 1553 株洲市 6223 5758 2632 2632 1687 湘潭市 5255 5000 2680 2680 1846 衡阳市 6813 5953 3194 3194 3138 邵阳市 4099 3479 2123 2123 2521 岳阳市 4319 3992 2291 2291 2839 常德市 4278 3606 2404 2404 2616 张家界 1605 1234 1103 1103 1340 益阳市 3357 3124 1990 1990 3293 郴州市 3982 3485 1923 1923 2567 永州市 3489 2460 1771 1771 4648 怀化市 3039 2603 1511 1511 1268 娄底市 2893 2437 1644 1644 1909 湘西州 2018 1687 1184 1184 2075 

 


