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珠江上游石灰岩地区综合治理 

试点工程建设与管理 

陈文贵 

(珠江水利委员会 水土保持处，广东 广州510611) 
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[摘 要]珠江上游南北盘江石灰岩地区水土保持综合治理试点工程实施两年来，各级有关部门重视制度建设。积极推 

行项目责任主体制、合同管理制、项目公示制、投工承诺制和招投标制、监理制，制定了质量管理、财务管理、预防监督、工 

程管护等多项管理制度，确保了工程建设的质量与效益。 
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2003年，在国家发改委和水利部的支持下，珠江上游南北 

盘江石灰岩地区水土保持综合治理试点工程(简称“珠治试点 

工程”)正式启动实施。两年来，工程建设牢固树立和认真落实 

科学发展观，紧紧把握新时期水土保持生态建设新思路，锐意 

改革，强化管理，求真务实，开拓创新，使建设和管理呈现出全 

新的面貌。 

1 工程建设概况 

1．1 基本情况 

珠治试点二I=程涉及云南的沾益、马龙 、罗平 、宣威 、江川、澄 

江、华宁，贵州的盘县、兴义、晴隆、贞丰、兴仁、册 亨、安龙 、关 

岭，广西的隆林、西林等 17个县市，土地总面积3．7万km ，其 

中水土流失面积 1．3万 km 。2000年项目区总人口682万，其 

中农业人口602万，农业人均耕地0．14 hm2，粮食总产量225．5 

万 t，农业人均产粮 374 kg、人均纯收入 1 474元。 

项目区的水土流失主要分布在坡耕地，其次是荒山荒坡和 

疏、残 、幼林地。侵蚀形式以水力侵蚀中的面蚀、沟蚀为主，局 

部地区伴有泥石流和滑坡等重力侵蚀。区内的水土流失具有 

流失面积大、潜在危险度高及坡耕地分布范围广等特点。 

根据试点工程的示范性、代表性、综合性要求和2003年1 1 

月在贵阳市召开的启动工作会议安排，两年来，该项工程已开 

始实施综合治理 的有 17县市的 85条小流域，总面积 2 114 

km2
，其中水土流失面积 1 169 km 。 

1．2 工程建设思路 

根据珠治试点工程可研报告确定的防治 目标 、治理任务及 

当地经济社会协调发展的需要，试点工程建设的总体思路是： 

依据当地的自然条件、社会经济状况和水土流失特点，以小流 

域为单元，以水为主线，以坡面水系工程、沟道治理工程、坡耕 

地改造为重点，充分发挥生态的自我修复能力大面积实施封育 

治理，适当发展水土保持防护林、薪炭林和经济果木林，有效控 

我们预防保护工作的力度还不够，一处治理、多处破坏，一方治 

理、多方破坏的现象还较为突出。试点工程中应当把预防保护 

放在突出位置，以预防保护保治理开发，以治理开发促预防保 

护。首先 ，必须综合运用行政 、法律、科技和经济的手段 ，加强 

对现有植被和治理成果的保护，抓好开发建设项 目水土保持 

“三同时”制度的落实，避免在开发建设过程中造成新的水土流 

失。其次，对目前开发建设造成的破坏要区别对待，其中已编 

制有水保方案的水土流失地，要切实抓好水保措施的实施；对 

于正在编制或未编制水保方案的水土流失地，要抓紧方案的编 

制和审批；已完工的“无主工程”所造成的水土流失，要在试点 

工程治理资金以外，通过各种途径投入资金进行治理。 

3．8 加强水土保持监测 

试点工程一开始，项 目区内各省区就抓紧开展了水土保持 

监测工作，在珠江委的组织和指导下，3省区各试点县编制了试 

点工程水土保持实施方案，由各省区统一部署，落实监测经费、 

办公场所、监测场地和监测人员 ，积极开展工作。通过水土保 

持监测工作的开展，主要达到以下目的：一是及时发现问题。调 

整对策，为项目管理决策提供依据和服务；二是探索石灰岩地 

区水土保持的监测手段和方法，及时、准确地反映水土流失治 

理成效；三是为确定石灰岩地区水土流失的高效综合治理模式 

和途径提供科学依据。 

4 结语 

珠江上游南北盘江石灰岩地区水土保持综合治理试点工 

程开展1年多来，已取得了显著的成效，在项目的建设和管理 

方面积累了有益的经验，为今后项 目的继续实施奠定了良好的 

基础。但是从目前的情况来看，仍然存在一些问题必须改进， 

如一些地方对计划和资金管理不严，对各种项目统筹得不够， 

预防监督力度较弱等。在今后的治理中，必须拓宽工作思路， 

加强项目管理，以便有效地提高治理效益。 

[作者简介]陈冬奕(1970一)，男，广东汕头市人，理学硕士，高 
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制水土流失，抢救土地资源，遏制土地石漠化，改善农村生产生 

活条件和生态环境，为珠江上游石灰岩地区大面积治理水土流 

失、遏制土地石漠化提供典型并积累经验，为生态环境恶化的 

水土流失严重地区农业增产、农民增收 、农村经济发展创造条 

件，加快水土流失贫困地区全面建设小康社会的步伐。 

1．3 工程建设进展 

2003年 12月水利部在贵阳召开珠治试点工程启动工作会 

议后，各级政府 、水土保持主管部门和项 目区广大干部群众，按 

照“依靠科技，创新机制，突出重点，建设高质量、高标准、高效 

益的精品示范工程”的要求，加强组织领导和部门协作，积极落 

实地方配套资金，充实技术力量，精心组织实施。至 2005年 1 

月 30日，共完成水土流失初步治理面积 423 km ，其 中人工治 

理措施面积211．5 km 。在人工治理措施中，修梯田2 327 hm ， 

营造乔木林 10 974 hm 、灌木林 497 hm 、经济林 2 151 hm 、果 

木林 2 452 hm ，种草250 hm ，实施保土耕作 1 997 hm 。此外， 

还修建蓄水池(水窖)1 672个、沉沙池 1 198个、沟洫工程 

134．5 km、塘堰 1座和谷坊、拦沙坝 389座，整治沟道 20．6 km、 

机耕道和作业便道 40．5 km，建沼气池 2 326个。完成投资 

5 007．03万元，其中中央专项资金4 201．97万元、地方配套资金 

805．06万 几 

2 建立健全各项管理制度。规范建管行为 

为 r加强和规范珠治试点工程项 【】管理和年度验收工作， 

确保工程建没质量和投资效益，珠江委在广泛征求各省区水利 

厅及发改委意见、报经水利部批复同意后，发布 _r《珠治试点工 

程实施管理办法》和《珠治试点工程年度验收办法》。在试点工 

作实施过程中，各县市根据《珠治试点工程实施管理办法》和 

《珠治试点工程年度验收办法》的要求，在珠江水利委员会和各 

省区水利厅的统一部署与安排下，重视制度建设，全面推行项 

目责任主体制、合同管理制、项同公示制和投工承诺制，制定了 

质量管理、财务管理 、预防监督 、工程管护等多项管理制度，形 

成了县、乡、村一体化的管理监督体系，既保证了工程质量又调 

动了群众参与的积极性。 

2．1 积极推行“六制”管理 

一 是全面推行项目责任主体制。各县市普遍实行以县级 

水利水保部门为建设法人的责任主体制 ，成立试点工程领导小 

组，履行项目法人职责，基本按照基本建设程序进行建设管理， 

全面负责试点工程项 目的实施。 

二是规范合同管理制。各县市统一制定 了水土保持建设 

项目合同范本及有关表格，对工程建设和苗木购销两个主要合 

同进行了规范统一。广西隆林县在项目建设中对各单项措施 

均实行了合同管理，县政府与有关乡镇政府签订了试点工程治 

理责任状和封育治理、梯田建设及植物措施、小型水利水保工 

程、沼气池等建设的合同，乡镇政府与专业施工队签订了各项 

治理措施的施工合同。 

三是全面推行项目公示制，建设“阳光”工程。各地通过项 

目公示，把项 目建设的目标 、任务、投资补助、建后效益、工期安 

排、所需群众投工数量、建后管理责任等以布告等形式向群众 

公示，接受群众和社会的监督。 

四是全面推行群众投工承诺制。在进行小流域治理初步 

设计时 ，各地根据农村税费改革取消“两工”的要求，按照“一事 
一 议”的原则，在 自愿的基础上积极组织群众投劳参与试点工 

程建设。云南马龙县在总结“长治”工程经验 的基础上进一步 

完善了群众投工承诺制，项目实施前首先由村民小组做出投工 

投劳保证，县水务局根据群众的投_丁下达建设任务，并且全面 

推行了单项措施投工投劳承诺制。 

五是积极推行招投标制和监理制。云南玉溪市3个试点 

县的水土保持林、坡改梯、小型水利水保工程等建设大都通过 

招标择优选用施 单位，同时委托有资质的单位对工程施工进 

行监理，确保了工程建设质量。 

2．2 加强技术指导，确保工程质量 

珠江委和滇 、黔、桂 3省区各级水利水保部门始终把试点 

工程作为水土保持重点工作来抓，各级领导和工程技术人员经 

常深入治理现场指导项目实施，按照水土保持技术规范搞好技 

术指导。云南宣威、沾益和广西隆林等县积极协调有关部门做 

好各种苗_术准备，派出技术人员深入流域开展技术指 导，设立 

专职施工质 监督检查人员，开展常规性的质量、进度跟踪检 

查等。 

2．3 全面实行资金使用报账制，严格资金管理 

为保证将有限的资金更好地用于试点工程建设，项 日区各 

县市对资金实行了专账管理、专款专用 ，全 面实行 r县级报账 

制，确保了资金使f1J规范、安全。云南 7县市制定了严格的财 

务管理制度：⋯足建直中央财政预算内专项资金水土保持项}1 

资金专户，设 账，实行 款々专用。二是全面实行资金使用 

报账制度。项 【l1实施中实行合同管理和补助花名册报账制B￡， 

各项治理措施面积、数量 由蹲点工作的技术员初步验收造册， 

经县市水利部门组织 自查验收合格后，按验收合格后的面积、 

数量给施工单位拨付资金，给群众发放工程建设补助款。三是 

自觉接受财政和审计部门的监督检查，使资金在有效的监督下 

使用。 

2．4 落实工程建后管护 

多数县市以政府文件的形式发布了小流域水土保持综合 

治理工程管护公告，水利水保部门在广泛征求群众意见的基础 

上制定了小流域封育管护制度，乡镇 、村组制定有水土保持乡 

规民约、禁令，明确专、兼职管护人员进行管护 ，以保证工程效 

益的正常发挥。贵州兴仁县水利局组建 了巡 回检查组负责检 

查督促各条小流域工程建设的实施，同时发布了试点工程经果 

林、水保林、封禁治理区管护公告，在各治理区设立标志、划定 

界限，聘请 15名专职管护人员进行管护，同时还坚持了向人大 

汇报水土保持工作的制度。广西隆林县人民政府发布_『《关于 

珠治试点工程广西隆林各族自治县石质山项目区封育治理的 

通告》，县水利局根据通告制定了《珠治试点工程广西隆林各族 

自治县石质山项目区封育治理管理办法》，并与项目区各乡镇 

签订了封禁协议，落实了管护职责。 
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