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摘 要：文章分析了单一项目环境影响评价(EIA)的不足，用可持续发展的思想将战略环境评价(SEA)引入城市交通 

规划环境影响评价，深入研究国内外相关交通规划 SEA的理论及实践，对我国今后开展城市交通规划 SEA工作提 

出一些建议。 
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Abstract：This paperanalyzes the insufficiency ofEIA(Environmental Impact Assessment)，and brings SEA(Strategic 

Environmental Assessment)into urban transport planning environmental assessment with the sustainable develop- 

ment；Then it studies the theories and practices of transport planning SEA from home and overseas，and puts for- 

ward some suggestions for urban transport planning SEA of our country in the future． 
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0 引言 1 城市交通规划引入 SEA的意义 

传统的城市交通规划方法是单一面向交通的 

规划，解决交通问题是规划的唯一目标，没有考虑 

交通发展对资源要求及对环境的影响，因此，以此 

方法规划的城市交通建设许多方面不符合城市可 

持续发展战略，不能充分利用资源和保护环境；环 

境影响评价应用于城市交通规划是历史的发展和 

科技进步的必然结果，其从环境影响的角度来评价 

交通规划的替代方案，从而优选出对环境负面影响 

最小的方案。 

目前我国规划环境影响评价还没有通用的技术 

方法、程序、内容规定、指标体系等，城市交通规划环 

境影响评价在我国正处于起步阶段，因此对国外发 

达国家的城市交通规划环境影响评价进行研究，为 

我国今后制定可持续发展的城市交通规划能起到借 

鉴和指导作用。 

1．1 传 统 EIA 的不 足 

90年代以前，环境影响评价主要针对建设工程 

项目。随着经济社会的发展，这种停留在低层次上 

的环境影响评价制度己无法适应可持续发展的要 

求，项目环境影响评价逐渐显露出其局限性，具体 

体现在： 

(1)严重滞后，缺乏主动性。项目环境影响评价 

是一种被动反应过程 ，即项目环境影响评价常常是 

在政策、规划和计划实施以后，针对具体项目开展 

的，并没有在决策过程中从战略源头进行。因此，项 

目环境影响评价不能影响最初的战略决策和布局， 

并不能从根本上解决环境问题。 

(2)时空范围狭窄。由于项 目环境影响评价只 

是针对单一项目，因此对项目诱发的新项目的环境 

影响无法考虑 ，对同一区域内一系列有关联的开发 
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活动所产生的累积环境影响难以评价，无法从区域 

范围充分考虑资源利用和环境保护，也无法考虑建 

设项 目生产建设的全过程，从而不能全面识别项 目 

环境影响，不能实现社会、经济和环境在时空上的 

协调发展。 

(3)公众无法参与。项 目环境影响评价一般是 

由建设单位委托有环境影响评价资格的单位进行环 

境影响评价 ，而不是由一个独立的机构来进行委 

托。这样，建设单位和环评单位在互利原则的驱使 

下，可能会破坏项 目环境影响评价的客观性，从而损 

害公众的环境利益。 

1．2 城市交通规划可持续发展的要求 

可持续发展是人类发展的重大进步，是人们对 

传统发展模式反思后的创新。城市作为人类文明的 

集中体现，城市的可持续发展对实现人类的可持续 

发展至关重要。在《雅典宪章》中，城市被定义为工 

作、生活、休闲和交通四大功能的空问集合体，而交 

通是联系工作、生活和休闲三个功能的纽带，城市交 

通是城市可持续发展的关键。近些年我国开始关注 

交通给城市带来的环境影响，开始关注“绿色交通”、 

“可持续交通”。我国 1995年发表的“北京宣言一 中 

国城市交通发展战略”是我国城市交通规划制订的 

指导性文件，其要求中国城市交通战略和规划要符 

合四项标准：经济的可行性、财政的可持续性、社会 

的可接受性和环境的可持续性。简言之，中国城市 

交通规划要符合交通可持续发展的要求。 

图 1 环境影响评价概念图 

1．3 城市交通规划 SEA的内涵及优点 

城市交通规划 SEA具体是指对交通基础设施 

规划及其替代方案的环境影响进行分析、预测和评 

价，提出减缓措施以避免、消除或减缓交通规划对生 

态环境的不利影响，并把评价结论应用于交通规划 

决策的过程。将 SEA引入城市交通规划环境评价能 

克服传统的交通环境评价不足，切实地将抽象的宏 

观性可持续发展战略需求与具体的交通建设项目联 

系起来。首先，SEA遵循可持续发展的代际公正原 

则，即满足近期城市交通的需求，更考虑长远发展的 

可持续性。其次，SEA充分考虑累积环境影响；第 

三，SEA能够更充分和较早地考虑决策的环境效应， 

从战略决策、污染物排放等全过程制定环境影响预 

防、控制、降低、补救或补偿等减缓措施；实施污染全 

过程控制，在更大范围设计或选择替代方案，引导和 

规定以后项目的正确决策。 

2 国内外城市交通规划 SEA研究 

2．1 国外城市交通规划 SEA研究 

战略环境评价作为一种辅助决策的有效工具， 

从20世纪90年代开始在欧美发达国家开始受到重 

视，许多国家开始尝试从交通政策和交通规划层次 

考虑环境影响，进行战略环境评价的研究和实践。欧 

洲交通规划战略环境评价开展较多，对评价程序、评 

价方法研究较广泛和深入，但战略环境评价主要应 

用在国家层次，且集中在交通设施规划方面，特别是 

交通走廊的设计规划，对综合交通规划研究得较 

少。而美国交通规划战略环境评价的特点同欧洲恰 

恰相反，它主要在州和地方层次开展，评价的内容也 

以多模式的综合交通为主。欧美交通规划战略环境 

评价各有优势，将两者结合分析，可对交通规划战略 

环境评价有更全面的认识，对我国城市交通规划 

SEA的研究也将有事半功倍的效果。 

(1)介入时机 

有些欧洲国家在实践中战略环境评价在交通规 

划的末期(即规划及项目重点业己确定的情况)开始 

进行，但几乎所有的国家都认为战略环境评价越早 

融人交通规划系统，评价越成功。另一方面，欧美交 

通规划战略环境评价的发展趋势是 SEA不仅仅是 

对交通规划进行评价，而是逐渐成为规划中的一部 

分，从而更好的融人决策过程。 

(2)技术程序 

欧美国家的交通规划战略环境评价的主要过程 

随着国家的要求不同在实践中也有所不同，如表 1 

所示，但是基本上包括以下几个主要阶段：定义规划 

的环境保护 (可持续发展)目标；收集相关的环境和 

交通数据；环境现状评价；公众参与；识别替代方案； 

环境影响评价；提出减缓措施；选出推荐方案；监测 

和后续评价。同时欧美国家认识到战略环境评价的 

阶段越多，战略环境评价的质量也越好，越有益于环 

境保护和可持续发展；其中识别替代方案、环境影响 

评价和公众参三个阶段最重要，应予以高度重视。 

(3)评价方法 

由于交通规划战略环境评价属于战略环境影响 
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评价的范畴，故在评价的技术方法上大体与很多研 

究中已经总结出来的战略环境评价方法一致。欧美 

开展的交通规划战略影响评价技术方法主要有以下 

几类：传统 EIA拓展的预测模型技术；政策分析和 

规划的技术方法；地理信息系统(GIS)为代表的空间 

分析技术；累积环境影响的评价技术和方法。从欧 

美交通规划 SEA的实践看，目前应用最多的技术方 

法是幕景分析、GIS分析和模型模拟技术，美国还侧 

重影响效益——费用分析，其中模型模拟技术是各 

国交通规划 SEA方法学的研究重点，主要是发展交 

通预测模型，大气污染物和噪声预测模型。 

2．2 我国城市交通规划 SEA研究 

我国城市交通规划 SEA刚刚开始，国内关于交 

通规划环境影响评价还没有成熟的技术方法、程序、 

内容规定、指标体系等，交通规划环境影响评价正处 

于起步阶段 ，有关交通规划环境影响评价的理论、方 

法和程序体系有待建立和发展。 

(1)香港特别行政区的交通规划环境影响评价 

研究 

香港对政府规划进行环境影响评价最早开始于 

1988年，对政府的政策进行环境评价则开始于 1992 

年。香港于1989年完成海港和空港发展规划的环境 

评估报告，1993年和 1994年分别完成铁路发展研 

究和货物运输研究的环境影响评价报告 ，1999年和 

2000年分别完成第三次综合运输研究和第二次铁 

路发展研究的SEA报告。香港中文大学地理系与环 

境研究中心也开展了战略环境评价的研究工作。首 

先开发了基于地理信息系统 (GIS)的道路交通噪声 

评价系统，并将噪声评价从项 目层次提升到区域战 

略层次。 

(2)内地的城市交通规划环境影响评价研究 

迄今为止将交通规划与战略环境评价 (SEA)结 
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合，尤其是关于交通规划环境影响评价的理论和方 

法研究 ，至今还少见报导。己有的实践是厦门大学环 

境科学研究中心和国家海洋局第三海洋研究所在 

2001年完成的《厦门湾港口总体布局规划战略环境 

评价》，对交通规划环境影响评价进行了一些尝试。 

此外，杨瑾在城市可持续发展的交通战略环境影响 

评价中，探索可持续发展战略的城市交通发展，建议 

将战略环境评价 (SEA)引入现在的城市交通战略、 

规划等方面，切实将抽象的宏观性可持续发展战略 

需求与具体交通决策联系起来，并对如何进行SEA 

从工作程序、要素考虑、指标选取进行了分析和 

研究 】̈。李智，鞠美庭，史聆聆等在交通规划环境影 

响评价的指标体系探讨中，基于可持续发展的要求 

与环境管理的发展趋势，分析了制订交通规划环境 

影响评价的指标体系的原理，探讨了建立交通规划 

环境影响评价指标体系的基本框架和技术方法，并 

以中国大中型城市为背景，建立了交通规划环境影 

响评价的 DPSIR可选指标集 。 

3 我国今后开展城市交通规划 SEA的有关建议 

随着我国改革开放程度的进一步推进，城市化、 

工业化、信息化的进程进一步加快，中国城市交通正 

在受到城市 “跨越式发展”的挑战，表现在城市快速 

发展情况下如何能更好地解决好城市交通拥挤、环 

境污染和能源紧缺等一系列焦点问题；如何能通过 

平等合理，有序延续的原则更好的确保城市交通的 

可持续发展。在这样宏观的背景下，我们应该大力提 

倡城市交通规划战略影响评价，具体体现在以下几 

个方面： 

第一，提高认识。加大宣传力度，对政府领导干 

部及公众进行环境宣传教育，加深对城市交通规划 

战略环境影响评价目的、意义的理 (下转第80页) 
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记号和软件产品登记证书编号以信息产业部备案发 

布公告为准。 

交通科技项目经费支出调查统计范围为承担江 

苏省交通科技研究项 目单位，费用支出分为固定资 

产(包括仪器、设备购置费)、人力资源投人、业务招 

待费、会议费、外包费、试验费、其它费用。 

本次调查，上报坚持“条块结合 、以块为主”的原 

则，厅公路局、厅航道、厅运管局、厅海事局、省港口 

管理局负责局机关及下属单位(包括地市下级部门) 

的统计汇总——按“条”统计。各地市交通局负责局 

机关及除五大局负责之外的下属单位的统计——按 

“块”统计。 

本次调查，除了实行常规的纸质报表上报外，另 

外为了便于数据统计分析，还实行网上数据上报，通 

过专门的数据上报系统来采集数据。 

4 交通科技统计分析的主要思路 

本次交通科技统计分析的主要思路为：“十五” 

期间我省交通科技的总投人资金规模；“十五”期间 

我省交通科技论文情况、获得的专利总体概况以及 

相关的科技发展培训、科技成果概况、交通科技项目 

概况等。通过分析“十五”期间交通科技的投人与产 

出，建立一定的评价模型，对各个研究领域、投资主 

体的投入产出效益进行分析，为“十一五”科技政策 

的制定提供依据。 
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(上接第76页)解，增强政府部门对城市交通规划战 

略环境影响评价的重视支持，提高公众的参与意识。 

第二，加强研究。我国SEA起步较晚，尽管《中 

华人民共和国环境影响评价法》已经颁布实施，但是 

要尽快研究制订城市交通规划 SEA的法规与导则； 

注重国内外学术交流，及时学习国内外最新的城市 

交通规划SEA理论与实践；针对中国城市交通的特 

点，继续加强对城市交通规划 SEA介入时机、工作 

程序，技术方法，要素指标等方面进行深人的研究。 

第三，培养人才。积极培养和发展新型环境评 

价人才，对现有环境评价人员进行培训；加强城市交 

通规划人员与环境评价人员的交流沟通。 

第四，通力协调。城市交通规划SEA涉及很多 

城市管理、交通规划、城市环境等相关政府部门，因 

此各相关部门应该加强通力合作，沟通协调，保证城 

市交通规划 SEA的编制和实施。 
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