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摘要: 环境安全问题已成为当今人们关注的热点问题,对环境安全问题的研究意义重大。本文在对以
往环境安全概念归纳总结的基础上,对环境安全系统的机制、结构进行了分析,建立了环境安全评价指

标体系。该体系包括环境安全、社会安全、经济安全三个子系统,共由 25个指标对其进行表征,为环境安

全问题的进一步研究提供了基础。
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自 1988年,联合国环境规划署在"阿佩尔

(Apell)计划"中首次提出"环境安全"[1]这一概念以
来,环境安全的内涵不断被丰富,发展到今天,它已
成为国家安全的一个重要组成部分,得到了联合国
相关组织和各国政府的普遍重视。1996年 7月 16
日江泽民主席在"第四次全国环境保护会议"上的讲
话指出"现在,环境问题已涉及到国际政治、经济、贸
易和文化等众多领域",充分说明"环境安全"作为一
个复杂的综合体,关乎到整个国家民族的全局利

益[2]。由此可以看出确保环境安全问题已发展成为

21世纪人类面临的根本问题之一。在国外及国内,
有关环境安全的研究大多停留在理论研究阶段,要
使得相关研究由理论走向实践就必须有一个可以进

行量化的科学的、合理的指标体系作为桥梁。本文正
是对环境安全的评价进行一些探讨,建立相应的指
标体系,为环境管理提供可靠的依据。

1 环境安全概念的界定

环境安全这一概念是环境领域及安全领域的一

个交叉概念,这一概念是近 10年来的一个新兴概
念。1988年联合国规划署针对造成严重危害的环境
污染事故提出了"地区级紧急事故的意识和准备"即

"阿佩尔(Apell)计划",此计划首次提出环境安全这
一概念。此时的环境安全概念仅仅反应了人类生产

技术领域的安全问题,但是随着人类生产及消费规
模的不断扩大,环境安全问题不仅仅只是涉及到生
产技术领域,同时还涉及到人类生活环境及生态环
境领域。1992年,联合国环境与发展委员会通过的

"21世纪议程"使世界各国进一步清楚的认识到环
境与发展的辩证关系,议程中阐明了此时的环境安
全概念已经扩展到经济、政治、社会性的安全[2]。在
人类社会发展的过程中,环境安全概念的内涵不断
地得到丰富,环境安全可以表现为生产及消费安全、
社会性安全和政治性安全三个方面。
1.1 人类健康是实现环境安全的中心
人类的生存依赖环境,环境是人类发展的基础。

良好的环境才能保证人类正常的食物来源及生存空

间,在环境安全得不到保障的前提下,社会的稳定及
人类的发展根本无从谈起。环境安全研究的出发点
及归属点就是人类健康。要使人类健康得到保证,最
基本的就是保证人类的生产及消费安全。这类安全
问题是环境安全问题的基础。
1.2 人类社会健康发展是实现环境安全的前提
伴随着环境污染的加重,地区政府不再以牺牲

环境利益来换取经济的发展,环境安全被提升到一
个前所未有的高度。地区政府关心的侧重点主要在
区域环境安全是否存在隐患;原有及新进项目是否
有发生环境污染事故的可能;区域生态环境是否遭



到破坏;人们生活是否安定;地区犯罪率是否上升;
人为的暴力活动是否发生;社会保障体系是否健全;
社会法律法规是否完善等问题。这类安全问题属于
社会性安全问题。
1.3 政治稳定是实现环境安全的保障
和平与发展作为当今国际时代主题的前提下,

国家政府除了关心人类社会的政治性活动,如军事
活动、间谍活动、外交活动等,还关心全球性的生态
灾难和环境危机,一系列严重的生态及环境问题还
有可能会触发新的国际争端,影响到人类的生存及
生活的安全性。这类安全问题属于国家政治性安全
问题。
以上叙述的都是环境安全概念所包含的各个方

面,由此可以看出我们已不能再单一地从某个方面
定位环境安全这一概念,环境安全应该是涉及到人
类社会各个领域的一个综合体。归纳、分析以往各
种有关环境安全的定义,加上上述对环境安全的结
构、关系的研究,我认为 "环境安全是指人类在促进
经济发展、社会进步的一切活动中,坚持以可持续发
展为前提,使环境与经济协调发展,维持生态平衡,
以使人类的健康和生活不受威胁"。

2 环境安全系统分析

环境安全系统是一个庞大的、复杂的系统,是环
境领域及安全领域的交叉部分,因此,只有对环境安
全系统的结构、关系有深入的研究才能认识环境安
全的实质,建立出一个合理的、科学的指标体系,为
环境安全的控制和管理提供科学依据。分析环境安
全系统相关的要素及因子,根据它们的特点可以将
其划分为环境子系统、社会子系统、经济子系统。

(1)环境子系统
人类生存在这个蓝色的星球上,必定会向自然

界获取资源进行加工、改造,地球环境不断地为人类
发展造福,在人类的生存条件及生活质量不断提高
的同时,大量的废弃物进入到地球环境中,地球环境
受到了严重的破坏。地球环境是人类赖以生存的基
础,一旦地球环境遭到破坏,人类将失去经济发展及
社会进步的来源[3]。由此可以看出,环境子系统是环
境安全系统的基础。

(2)社会子系统
人类发展过程中,利用资源发展的目的就是为

了提高生活质量,促进社会发展。在提高人类生活质
量的过程中,人类活动必定会对社会子系统造成压
力,社会子系统承受压力的同时也会相应的做出不
利于人类社会发展的响应,从而对人类社会的发展

构成威胁。当社会子系统的结构及方式运行不正常
时就会影响到人类正常的生存及发展[4]。由此可以
看出社会子系统是环境安全系统的主体[5]。

(3)经济子系统
经济活动是人类的最基本活动,也是社会发展

最基本的活动。人们在经济活动中不断地获取自然
资源,若人类对资源的采集方式不当必定会引起环
境与经济发展之间的矛盾,经济发展的程度及制度
也会影响到环境及经济的可持续发展关系[6]。由此
可以看出经济子系统是环境安全系统的主导。

3 环境安全指标体系的建立

3.1 指标体系建立的原则

3.1.1 科学性原则
科学性原则是指标的选取首先要遵循的原则,

每一个指标的选取都必须建立在大量的研究前提

下,有一定的代表性,能够表征环境安全的某一方
面。
3.1.2 针对性原则
针对性原则就是指指标体系中指标要能针对环

境安全的某一方面进行分析、评价。同时,通过各个
指标的综合度量可准确地、可靠地反应该地区环境
安全的真实状况。
3.1.3 综合性原则
综合性原则主要是指指标体系中的各个指标能

够具有一定的互补性,将指标体系作为一个整体来
看,各指标能够从不同的角度来反应环境安全。
3.1.4 可获得性原则
可获得性原则就是指指标体系里的各个指标在

采集上都没有太大的困难,即使指标再具代表性但
是在现实生活中不易获取也是不具可操作性的。

3.2 环境安全指标体系的建立[7]

根据上述各子系统的特点、结构,遵循指标体系
建立相应的原则,综合考虑环境、社会及经济的相互
作用关系建立指标体系。
本文经过研究认为环境安全评价指标体系包括

三大子系统:环境安全、社会安全及经济安全。三大
子系统分别由 25个指标来对其进行表征,能够较为
客观、准确地反映一个地区的环境安全现状。
以上的指标大多都可以从相关部门获得数据,

采用层次分析法(AHP)、专家调查法等确定其各项
指标所占的权重,然后运用指数综合法、总分评定
法、功效系数法等均可得到区域环境安全水平,可以
为区域环境管理部门的管理工作提供理论依据[9]。
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图 1 环境安全评价指标体系

Fig.1 Indexsystemofenvironmentalsecurityassessment

4 结语

环境安全问题不仅关系到人民身体健康和人类

再生产,还关系到社会进步和经济发展,甚至关系到
国家政治与经济安全,关系到人类的存亡。因此,加

强对环境安全的结构、机制及其动态性发展的研究
势在必行。目前环境安全的研究尚处于探索阶段,理
论和方法也有待逐步完善。建立一个环境安全评价
指标体系是对一个地区环境安全研究的基础性工

作,建立一个客观、科学的评价指标体系为后续工作
的开展提供了理论基础。本文仅是对环境安全做了
尝试性的研究,初步地提出环境安全评价指标体系
和指标分级。评价指标体系有待进一步完善,指标分
级合理性有待更深入研究。有关环境安全的研究中,
不仅要对区域环境安全有一个评价结论,同时要实
现区域环境安全预警,使环境突发事件控制在萌芽
状态也是环境安全领域的一个难点。
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PRELIMINARYSTUDYOFENVIRONMENTALSECURITYAND
INDEXSYSTEM OFASSESSMENT
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Abstract: Environmentalsecurityhasbecomeafocusinthesociety.Itisquitesignificanttostudyofenvironmentalsecurity.
Thispaperreviewedthepreviousconceptionofenvironmentalsecurity,andwentonanalyzingthemechanismandconstructionof
environmentalsecuritysystem.Finally,thesystemofenvironmental-securityassessmentisbuilt.Thesystemconsistsofenviron-
mental-security,social-securityandeconomic-security,andthereare25indexesintotalinordertodescribeit.Thissystem
makesthefoundationforthefurtherresearchaboutenvironmental-security.
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