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一、案例简介
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广州市某行政区域由于行政区划调整以及区域发展
需要对现行土地利用总体规划进行局部调整

涉及调整地块143个

调入地块（即将原规划的农用地调整为建设用地）：55个

调出地块（即将原规划的建设用地调整为农用地）：88个
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调整方案的调整结果

农用地增加 1.4959公顷

606.1649           607.6608公顷

其中，耕地 64.7298公顷，不变

园地 315.6519        174.0516， -141.6003公顷

林地 216.4692        345.0448， +128.5756公顷

其他农用地 9.3140        23.8346， +9.4826公顷

建设用地面积不变，均为609.2768公顷

未利用地减少 1.4959公顷

3.1119           1.6160公顷

5



二、问题探讨

中国战略环境评价学术论坛中国战略环境评价学术论坛



华南理工大学华南理工大学 陈陈 群群 7

1、基本思路

分析规划调整方案

调查、分析调整地块范围及其周边环境质量现状

评价调整地块可能产生的环境影响 分析土地利用适宜性

提出方案调整建议（必要时） 提出环境影响减缓措施

方案内容

方案相容性
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2、评价重点

土地利用规划的核心内容：确定或调整土地利结构和
用地布局

在开展环境影响评价中应着重反映土地利用宏观结构调
整与布局以及土地开发整理复垦等活动对区域内自然环
境和生态系统的影响

重点考虑维持生态系统的稳定性和完整性以及由土地利
用规划导致的土地生态环境问题

即土规环评应以生态环境影响评价为重点
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2、评价重点

调入地块（原规划农用地——建设用地）：是否适宜调

整？调整后是否与周边环境相容？调整后在具体用地类型上
是否有限制？

调出地块（原规划建设用地——农用地）：土地利用现状

的保留是否适宜？是否与周边环境相容？

侧重从环保角度评断

评价土地利用方式与周边环境的适宜性及相容性

土地利用的适宜性

土地利用的制约因素
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3、工作重点

环境现状调查与分析

规划调整方案的相容性分析

提出不良环境影响的减缓措施
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3.1 环境现状调查与分析

调查与分析调整地

块的环境质量现状

全面掌握评价区域存在的主要
环境问题

列出可能对规划调整方案形成
制约的关键因素或条件

=    现场调查与历史数据引用基础数据

全面的监测不现实且意义不大

建议监测作为辅助手段

规划的大区域、长时间段
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3.2 规划调整方案的相容性分析

规划调整方案内容分析 规划调整方案相容性分析

各级环保规划

城市/区域发展规划

原规划方案内容

拟调整方案内容

方案之间的对比

合法性

相容性

珠江三角洲环境保护规划纲要（2004-2020年）

广东省环境保护规划纲要（2006-2020年）
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3.3 提出不良环境影响的减缓措施

土规环评的着眼点

减缓措施：用来避免、降低、修复或补偿战略环境的措施

主要针对显著的、潜在的环境影响进行

目的=使该环境影响降至某一合理的可接受水平

规划实施后减缓不利环境影响

从源头上尽量减少产生不利影响的可能性，

在“源头阶段”规范土地利用规划向环境友好方向发展。
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结 论

土规调整环评的基本思路：首先对规划调整方案进行分
析；其次通过对调整地块范围进行环境质量现状调查与分
析，评价调入或调出地块的可能产生的环境影响，同时分析

土地利用的适宜性，并提出相应的环境减缓措施；

土规环评的评价重点：以生态环境影响评价为重，并侧
重从环保角度评判土地利用的适宜性以及土地利用的制约因

素，从而评价土地利用方式与周边环境的适宜性及相容性；

土规调整环评的工作重点：环境质量现状调查与分析、
规划调整方案的相容性分析、对规划调整方案的评价并提出
不良环境影响的减缓措施三个方面。
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