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摘　要：中国是矿产资源大国，种类齐全，总量较大，但优势金属矿种多为一般矿产，主要战略性矿
产的储量严重偏低，研究中国周边国家资源的供给能力与合作潜力分析对我国经济可持续发展意

义重大。
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　　中国是矿产资源大国，种类齐全，总量较大，已探
明储量约占世界总量１２％，仅次于美国和俄罗斯，居
世界第三位。但庞大的人口基数，使得我国人均资源

探明储量仅为世界平均量的５８％，居世界第５３位，尤
其大宗战略性矿产资源不足，严重依赖于进口。

温家宝总理指出“我国的经济建设有赖于矿产

资源的全球配置格局，既要研究国内的优势矿种，也

要研究中国周边国家资源的供给能力”（２００６）。油
气及钾盐这两种重要的战略资源，我国严重依赖进

口，相关的调研和应对措施已论述很多，本文仅限于

对周边国家金属矿产资源的调查及合作前景分析。

１　中国金属矿产资源总体形势
金属矿产资源可分为黑色、有色、贵重、稀有、稀

土、分散元素以及原子能能源金属等，共计５４种金
属元素。表１给出了中国主要金属矿产的世界排
名，中国储量占世界第一位有３０多种，另外多种矿
产位居世界前列。但中国的优势金属矿种多为一般

矿产，主要战略性矿产的储量严重偏低，铁、铜、铝、

锰、铬、贵金属、铀等关系国计民生和国家经济安全

的大宗矿产目前已相当紧缺。

２　中国周边国家金属矿产资源调查与
合作潜力分析
中国邻国矿产资源丰富，铁矿已探明储量约

４１６亿ｔ，占世界总储量的３０％；铝土矿储量有８５亿
ｔ左右，占３４％；铜储量９３３７万 ｔ，占２７％；镍储量１
１２５万ｔ，占２３％，钨储量４６万 ｔ，占２３％；锡集中在
２５００ｋｍ长的东南亚锡矿带，储量 ３００多万 ｔ，占
３２％；金储量１４０５３ｔ，占２９％；铬铁矿占世界总储
量的１０％。其中各国的优势矿产见表２分析。

表１　中国主要金属矿产的世界排名

Ｔａｂｌｅ１　ＴｈｅＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌｒａｎｋｉｎｇｏｆｍａｉｎ

ｍｅｔａｌｍｉｎｅｒａｌｓｉｎＣｈｉｎａ

排名第一
钒、钛、锑、锡、铋、铯、铷、锶、钽、锂、分散元素、稀土元

素

排名第二 锰、钼、铅、锌

排名第三 汞、铜、钍

排名靠后
铁（排名第五）；银（排名第六）；铝土、金（排名第七）；

镍（排名第九）；铀（排名第十）；铂金（仅占世界１％）

现有资源量多少除地质条件外，还与地质工作

程度和勘查程度有关。中国周边国家总体勘查程度

较低，地质工作程度也较低，因而发现新矿床机会也

较多。

２．１　俄罗斯
２．１．１　资源调查

矿产资源潜力巨大，拥有世界 ３７％的矿产资
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源。矿产资源集中在几个区域—乌拉尔北部地区

（铁、铬）、安加拉河流域地区（铁、锰、铌、镍）、后贝

加尔地区（铁、铌、钼、钨）和南雅库特地区（铁）。

表２　中国周边国家主要金属矿产分布
Ｔａｂｌｅ２　Ｔｈｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆｍａｉｎｍｅｔａｌｍｉｎｅｒａｌ

ｉｎＣｈｉｎａ′ｓｎｅｉｇｈｂｏｒｉｎｇｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

　 铁 铜 金 铅锌 铝土 钼 锰 铬 镍 钨 锡 铀

俄罗斯 　
哈萨克 　 　
吉尔吉斯

乌兹别克

塔吉克

蒙古

印度 　 　
越南

朝鲜

泰国

缅甸

印尼 　
巴布亚新

几内亚

巴基斯坦

阿富汗

　注：表中阴影单元代表优势矿产

（１）铁矿石储量约有１０００亿 ｔ，占世界总储量
的１／３，其中约５０％的铁矿资源分布在储量超过１０
亿ｔ的大型铁矿床内［３］。绝大部分的铁矿床为含铁

石英岩型，主要分布在科拉半岛；其次是矽卡岩型磁

铁矿床，主要分布在乌拉尔地区、库兹巴斯地区、安

加拉河流域和南雅库梯地区。铁矿石平均品位为

３０％～３５％，远远低于澳大利亚、印度、巴西等国
（其品位达５５％ ～６０％）［４］。最大的矿区为库尔斯
克磁异常区，总面积１５万 ｋｍ２，为早元古代含铁石
英岩矿床，其中富铁矿石探明及预测储量估计有

８２０亿ｔ，６００ｍ深度以内的资源量估计有２９００亿
ｔ，潜力极大。

（２）铬矿石储量丰富，约有５０００多万 ｔ，主要
集中在４个已探明的铬矿床。卡累利阿地区的阿加
诺泽尔是其最大的铬矿床，拥有矿石储量２６００万
ｔ，占全国总储量的５０％左右。铬矿石较贫，尚不能
赢利开采［３］。

（３）铝土矿储量超过４亿 ｔ，但只有５０％左右
可赢利开采，分布在俄罗斯地台和乌拉尔山脉，多为

沉积型，矿床规模较小，矿石质量欠佳［３］。

（４）锡矿储量约有３５万 ｔ，与中国和巴西同属
储量大国。９５％以上的探明锡储量集中在远东楚科

奇半岛难以通行的待开发区，多为锡石—硫化物型

的原生锡矿［３］。

（５）钛储量巨大，居世界第二位。大部分钛矿
分布在科米共和国和车臣地区。

（６）金矿主要产在乌拉尔山脉、叶尼塞山脉、东
萨彦以及东北部和堪察加年轻的火山岩中。

（７）铜矿石约占世界总储量的１０％。大部分
集中在诺里尔斯克矿区以及乌拉尔和后贝加尔地

区。铜矿石品味不高，但多为综合性矿石［３］。

（８）镍储量１７４０万 ｔ，居世界第一位，钴储量
７３万ｔ，居世界第三位。集中在诺里尔斯克、摩尔曼
斯克州和乌拉尔地区［３］。

（９）铅的探明储量（９２０万 ｔ），居世界第三位。
有３个最大的铅矿床，布里亚特共和国的奥泽尔矿
床和霍洛德纳矿床，以及克拉斯诺亚尔斯克边疆区

的戈列夫矿床；锌储量有４５４０万 ｔ之多，居世界之
首，近一半的锌集中在布里亚特共和国［３］。

（１０）铌矿平衡表内储量仅次于巴西，世界排名
第二。约有６５％分布在东西伯利亚，约有３０％分布
在摩尔曼斯克州。大部分属于原生矿，质量较差，未

开采铌矿 Ｎｂ２Ｏ５ 平均含量为 １％，低于巴西的
２．５％［３］。

（１１）钨矿资源储量为２２０万ｔ，世界排名第一。
主要集中分布在北高加索、东西伯利亚和远东

地区［３］。

（１２）钒矿储量约 ２５００万 ｔ，世界排名第一。
目前已勘明的钒矿床有１６个，约８０％分布于原生
钒磁铁矿床—古谢瓦格尔斯克矿床（属于贫矿）和

齐涅斯克矿床（超过１０００万 ｔ，Ｖ２Ｏ５平均含量大于
０．５％）［４］。
２．１．２　合作潜力分析

苏联解体后，中俄关系渐入佳境，从“睦邻友好

关系”、“建设性伙伴关系”发展到“战略协作伙伴关

系”，目前应该说是“两国关系处在最好时期”。两

国倡导建立的“上海合作组织”，不仅是中俄合作的

丰硕成果，而且为双方合作扩大了范围和增添了新

内容。中俄两国山水相连，为两国商品交流提供了

便利，而且可以节约数量可观的运费及其他有关

费用。

目前在俄罗斯矿业方面的外国投资并不多，导

致这一状况的原因主要包括：俄罗斯边远地区基础

设施不够发达，要求投入更多的费用；远离市场要求

支付较多的开发费和运输费；税费过重、政治风险

大、法律环境不稳定也是十分重要的因素。另外由
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于国家利益的差异，中俄两国在经济合作等方面摩

擦时有发生，对吸引外资俄罗斯有相当一部分人怀

有戒心。

但总体上讲，俄罗斯矿业投资环境较为有利，矿

产资源丰富、劳动力充裕且素质较高、工资待遇较

低、科技基础雄厚、市场潜力巨大。中俄两国具有传

统的友谊，经济结构互补性强，有着共同的地缘政治

利益，中俄合作潜力光明，而且潜力巨大。

２．２　哈萨克斯坦
２．２．１　资源调查

哈萨克斯坦拥有丰富的矿产资源，其中，铬矿

石、铀储量居世界第四位，锌和铜居第四位，铁和铅

储量居第六位，钴储量居第七位，黄金第八位。

（１）铁矿在独联体位居第三，主要集中在图尔
盖洼地、卡恰尔矿区、索科洛夫斯克矿区、萨尔拜矿

区、科尔任矿区。

（２）铀矿储量仅次于澳大利亚。有５５个铀矿，
其中７０％使用地下浸析的方式开采，其铀矿储量可
供开采１００年［５］。

（３）世界１／３的铬铁矿藏集中在哈萨克斯坦境
内，铬铁矿石被认为是世界上质量最好、最具竞争力

的矿石，主要集中在阿克纠宾斯克州肯皮尔赛超基

性岩体内，矿石含 Ｃｒ２Ｏ３为 ２０％ ～５９％，储量 ３．２
亿ｔ。

（４）铜储量居世界第四位，集中在一些大型的
斑岩铜矿、砂岩铜矿、矽卡岩型铜矿及黄铁矿型铜矿

中。有巴尔喀什地区的科翁腊德（铜储量７９０万 ｔ，
品位０．９％）、阿克斗卡（５８８万 ｔ，品味０．３８％）；中
部的杰兹卡兹甘（３５０万 ｔ，品味１．６％）砂岩铜矿以
及东北部阿尔泰成矿带上的众多黄铁矿型铜铅锌

矿等。

（５）黄金储量居世界第八位。大的金矿有其东
北部产在含炭质陆缘沉积岩中巴克尔奇克矿田，有

资源量１２００ｔ；北哈萨克斯坦产在花岗闪长岩中的
瓦西里科夫斯科依矿床，有金资源量５００～６００ｔ；南
哈萨克斯坦产生在火山—侵入岩中的阿克巴卡依矿

田，有金资源量６００～７００ｔ。
（６）锌、铅储量分居世界第四和第六位，主要的

铅、锌矿基地是阿尔泰矿区的黄铁多金属矿，哈萨克

２／３以上的铅、锌产量都出自这里。
２．２．２　合作潜力分析

该国社会政局稳定，交通运输、邮电通讯业和金

融业也比较发达。“友谊—阿拉山口”铁路不仅连

接了哈萨克斯坦与中国的铁路运输，而且贯通了东

起中国连云港，西至荷兰鹿特丹的“欧亚第二大陆

桥”铁路运输线。两国关系正常化以来，双边经贸

关系有了较快的发展，２００５年７月４日，共同签署
了《中哈关于建立战略伙伴关系的联合声明》，将两

国关系从睦邻友好合作关系提升为战略伙伴关系，

哈萨克斯坦对解决中国紧缺矿产（如石油、铬铁矿、

锰矿、铜矿及钾盐等）问题将大有裨益。

在哈萨克斯坦总统２００６年３月１日致全体公
民书中，把哈萨克斯坦成功地融入世界经济体系确

定为实现社会经济跨越式发展的最重要条件。其

中，实施开放的矿产资源开发政策及加强同跨国公

司和邻国合作的透明度是这一过程中的重要环节。

２．３　吉尔吉斯斯坦
２．３．１　资源调查

矿产资源丰富，最主要的有黄金、汞、锑、稀土、

锡、钨等，其中汞和锑的储量和开采量在原苏联名列

前茅。

（１）铜资源较丰富，预测资源达１５０万 ｔ，主要
集中在库姆托尔金矿、波济穆恰克矽卡岩型铜金矿

床等。

（２）黄金工业约占其工业总产值的一半，在该
国经济中起着举足轻重的作用，探明储量约１２００ｔ，
预测资源量大于１８００ｔ。工业经济矿床主要是内
生黑色岩系型（库姆托尔、伊什坦别尔德）、矽卡岩

型（马克马尔、库鲁捷格列克）、斑岩型（奥尔德布拉

克、杰鲁伊）以及各种共生伴生金矿床。

（３）世界第三大汞生产国，潜在汞资源量约有
７．９２万ｔ，其中已开发的汞矿（海达尔坎汞矿）中的
储量达２．０９万ｔ，主要工业矿床集中于南费尔干纳
汞锑矿带，这条带中琼科依、哈依达尔坎和恰乌瓦依

３个汞矿中，任何一个的汞储量均在５０００ｔ以上。
（４）世界第七大锑生产国，位列中亚第２位，探

明锑金属储量５１万 ｔ，锑矿开发潜力主要集中西南
部的卡达姆扎依和哈依达尔坎矿，但由于缺乏砷化

和氧化矿的现代加工技术，这些锑矿无法得到充分

利用。

（５）钨、锡、钼在中亚五国名列前茅，钨储量主
要集中在特鲁多沃耶和肯苏两个大型钨矿床，锡资

源量１２．２５万ｔ，锡产量居独联体第２位，主要集中
在特鲁多沃耶、乌奇科什贡和萨雷布拉克探明储量

３个大型矿床。
２．３．２　合作潜力分析

２００９年是中国与吉尔吉斯坦建交１７周年、《中
吉睦邻友好合作条约》签署７周年。目前，吉尔吉
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斯斯坦已经成为中国在中亚的第二大贸易伙伴。吉

尔吉斯斯坦拥有一定的基础设施规模，水、电充足，

但铁路运输不发达。为了吸引外资，吉尔吉斯斯坦

修改了税法和海关法，同时制定了许多吸引外资的

鼓励措施，并颁布了“关于进一步完善吸引和利用

外国投资的补充措施”的总统令，决定建立由总统

亲自任主席的吉尔吉斯斯坦利用外资协商委员会，

藉此加强对相关立法和职能机构的监督和协调，为

外国投资者创造有利的投资环境和条件。目前，该

国正式确认了矿山开采业为吉尔吉斯斯坦今后鼓励

外商投资的６个领域和产业之一。
吉尔吉斯斯坦相对于中亚其它国家而言，其矿

业投资环境被世界矿业界最为看好，其开放程度比

哈萨克斯坦高。以宽松的投资条件吸引外国投资，

除金矿外，对于其他矿产的开发项目，外国人所占的

股份比例不受限制。但该国也存在一些问题，如经

济发展不够稳定、法制不健全、基础设施落后、税务

负担过重等。

２．４　塔吉克斯坦
２．４．１　资源调查

塔吉克斯坦大部分地区尚未系统详细填图。全

境已发现并勘探了包括 ７０多种类型矿产的 ４００多
个矿床。铀、锑资源比较丰富，仅泽拉夫尚谷地就有

６个锑矿矿区，占中亚探明该明总储量的８０％，铅、
锌储量位居中亚地区第二位，此外还有钼、钨、铜、

银、金、铁等。

（１）境内有２８个比较知名的金矿，预测储量大
于５００ｔ，主要集中在吉拉乌、塔罗尔、乔尔德、沃斯
托芝纳亚多瓦、维尔克尼库马格这５个大型岩金矿
床和达瓦兹、朗库里这２个大型砂金矿床中。

（２）世界第二大银矿———大科尼曼苏尔银矿位
于北部的索格达州境内；若按每年５０ｔ的产量计算，
其储量足够开采１５０多年。

（３）锑矿储量居独联体第一位，其最大的２个
锑矿床德日日克鲁克与斯卡利诺耶锑矿拥有独联体

锑矿储量的７０％以上。
２．４．２　合作潜力分析

塔吉克斯坦是独联体国家中经济基础最薄弱的

国家之一，自然条件恶劣，境内多山，山地占国土面

积的 ９３％，素有“高山国”之称，社会治安较差，投资
环境恶劣造成资金严重短缺，发展经济缺乏动力，基

础设施也还处于恢复阶段。２００７年，中国与塔吉克
斯坦两国签署睦邻友好条约及《中塔政府间投资保

护协定》，近年来，双边贸易额持续快速增长。塔吉

克重视与我国发展友好关系，认为中国的政治、经济

对塔吉克斯坦的影响不可低估。

尽管塔吉克斯坦有丰富的矿产资源，但目前没

有资金和技术对其他有关的矿产资源进行地质勘探

和开发利用，已开发的 ６０多个矿床，仅占国家已勘
探矿床的１５％，即使已经开发的，开采和加工水平
也不高。为了把资源优势尽快转化为产业优势，塔

吉克斯坦政府也制订了一些开发计划，１９９４年通过
该国第一部矿业法，已经建立了授予矿业权的基本

程序，希望与外国伙伴开展合作。但目前塔吉克斯

坦缺少相关的政策保障，外国投资者尚不敢贸然投

入资金。此外，塔吉克斯坦的许多矿场位于山区，那

里自然条件恶劣、基础设施落后、人员职业技能很

差，类似问题也要靠外国投资者自己解决，这无疑又

会加重投资者的负担。

２．５　乌兹别克斯坦
２．５．１　资源调查

乌兹别克斯坦在大地构造位置上处于乌拉尔—

蒙古巨型构造带中，矿产资源丰富，主要有金、银、

铀、铜、铅、锌、钨等矿产；贵金属储量在世界上占有

重要地位。

（１）金矿资源极为丰富，也是乌兹别克斯坦最
重要的矿产资源，据预测其潜在金储量约５３００ｔ，
排名世界第二位。目前该国已经研究和勘探了４８
个金矿床，其中储量在１００ｔ以上的大型金矿约有
１０多个，以穆龙套金矿规模最大，赋存在早古生代
黑色页岩中，探明金的储量约２０００ｔ，平均品位为
３．５ｇ／ｔ，另外在矿床的深部（１５００ｍ的范围内）预
测还会有另外的１８３０ｔ储量。

（２）铀矿资源丰富，产量居世界第十位，主要类
型为砂页岩型和火山岩型，现主要以地下淋滤方式

开采，日前共发现２７个矿床，都分布在克孜勒库姆
沙漠腹地。

（３）铜探明储量约１５０万ｔ，仅次于哈萨克斯坦，
居中亚地区第二位，大部分储量都集中在阿尔马累克

地区的３个大型斑岩铜矿床中（卡尔马占尔、萨雷—
切库、达尔尼），该矿为亚洲最大的斑岩铜矿田，从

１９５３年起已采铜４００多万ｔ，占总储量的１７％。
２．５．２　合作潜力分析

中国与乌兹别克斯坦于１９９２年建交，建交以来
两国签署了一系列政府间协定，为两国经贸关系的

发展奠定了法律基础。在卡里莫夫领导下，２００１年
对乌兹别克斯坦进行了经济宏观调控，取得了明显

效果，使得乌兹别克斯坦国正在融入世界经济贸易
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体系，目前乌兹别克斯坦国内政局基本稳定，民族团

结，经济发展形势平稳，冶金工业发达。大力吸引外

国投资是乌兹别克斯坦一项重要国策，乌兹别克斯

坦相继制订了一系列鼓励外国投资的优惠政策，致

力于加强与国际金融组织和发达国家的合作，吸引

外商参与私有化、基础设施建设、企业技术改造和出

口导向型产品的生产等，并对外资企业实施了一定

的优惠税收政策。

目前其境内有１／２的矿产远景区和５５％已经
勘探的矿床未被开发，因此其开发潜力较大，投资机

会多；目前政府正在加快国有企业私有化的步伐，将

一些国有矿山企业的股权出售给私人投资者，其中

也包括一些大型的垄断企业；乌兹别克斯坦对于外

国投资在法律上已经没有任何障碍，外国投资者可

以直接投资，可以买私有股份公司的股票，甚至拥有

公司１００％的股份，国家保障并保护在乌兹别克斯
坦境内从事经营活动的外国投资者的权益。

存在的不利条件：乌兹别克斯坦是内陆国家，设

备和产品进出受制于第三方，要交过境费；该国正处

于经济转轨时期，目前经济活动中依然保留了许多

计划经济的色彩，外汇管制严格；尤其美国“９·１１”
事件后，乌兹别克斯坦向美国提供领空和基地用于

阿富汗战争，加大了该地区的投资风险，投资者信心

明显减弱。

２．６　朝鲜
菱镁矿的埋藏量在全世界处于第一位，铀矿达

４００万 ｔ；茂山铁矿是世界最大的露天铁矿，探明储
量７０亿 ｔ，平均铁含量在６６％以上，可以直接进入
高炉熔炼，已被通化钢铁集团有限公司以７０亿元买
下５０年的铁矿开采权。２００７年１０月中矿国际投
资有限公司与朝鲜采掘工业省直属惠山青年铜矿共

同组建的合资企业惠中矿业合营公司，双方将通过

合资公司来共同开发朝鲜最大的铜矿—惠山青年

铜矿。

但鉴于种种原因，中国与朝鲜合作开发矿产的

水平并不如人意。２００６朝鲜投资的７０％集中于矿
业，但总共才２．７亿美元。虽然朝鲜半岛政治紧张
格局不是一朝一夕能解决的，但中国朝鲜之间特殊

的政治联盟，鼓励更多的矿业投资是可取的。

２．７　印度
２．７．１　资源调查

矿产资源丰富，铁矿探明储量１７５．７亿 ｔ，出口
量居世界第三位；铝土矿探明储量２６．５４亿 ｔ；锰矿
探明储量 １．３５亿 ｔ，居世界第六位；铬铁矿储量 ５

９００万ｔ，居世界第五位［６］；金红石储量居第二位；钛

铁矿储量居第五位；稀土储量居第五位。

（１）铁矿集中分布于奥里萨邦、比哈尔邦、中央
邦、卡纳塔卡邦和果阿邦。这些地区占印度总储量

的９６％。铁矿丰富且品位高，富铁矿中的赤铁矿和
褐铁矿是原生磁铁矿经风化淋滤作用形成。据估

计，这种以赤铁矿和褐铁矿为主要矿石矿物且矿石

品位在 ６５％ 以 上 的 富 铁 矿，其 储 量 大 约 为
１００亿ｔ［６］。

（２）铬铁矿生产与出口均处于世界前列，铬铁
矿资源量可达１．３８亿 ｔ，为世界铬铁矿资源丰富的
国家之一，２０００年储量为２７００万 ｔ，位居世界第五
位。由于北部中印边界喜马拉雅褶皱带的自然条件

恶劣，几条蛇绿岩带上的铬铁矿矿产地都未进行过

详细工作，铬铁矿的勘查以及生产开发均集中在印

度半岛克拉通，主要分布在奥里萨邦，其次在卡那塔

克邦和安德拉邦等地［６］；印度是中国铬铁矿进口的

最大供应者。

（３）锰矿是印度优势矿种之一，目前有重要锰
矿床３０多处，年生产锰矿石达百万吨以上，主要产
于马哈拉斯特拉邦和中央邦［６］。

（４）铝土矿居世界第五位，几乎全部属于风化
红土型矿床，Ａｌ２Ｏ３含量多在４５％ ～５５％之间，多集
中在东海岸的奥里萨邦和安得拉邦。

（５）铅锌矿储量相对较大，矿床数量较多，分布
比较集中，如在西北部的拉贾斯坦邦阿拉瓦尔利克

拉通上，矿床类型以层控型为主，与密西西比型比较

接近，赋存在上太古界和中—上元古界中［６］。

（６）钛矿资源包括金红石和钛铁矿，２０００年印
度金红石储量为６６０万 ｔ，居世界第二位，仅次于南
非；钛铁矿储量为３０００万ｔ，居世界第五位。
２．７．２　合作潜力分析

印度与中国地域邻近，是中国在亚太地区最大

的贸易伙伴。１９８４年８月，中国与印度两国政府签
订了新的贸易协定，自１９８６年以来两国还先后签订
了七个年度贸易议定书，使得两国贸易发展更为迅

速，鉴于贸易伙伴与地缘的关系，中国今后还有望扩

大从印度进口矿产资源的潜能。２００５年是中国与
印度建交５５周年，２００５年４月１１日，中国与印度两
国签署《中华人民共和国与印度共和国联合声明》，

建立中国与印度面向和平与繁荣的战略合作伙伴关

系，全面拓展包括贸易和投资在内的经济合作明确

了在货物贸易、服务贸易、投资及其他经济合作领域

的一系列相应措施。
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印度采用优惠的政策吸引外商投资，并且重视

投资立法，先后颁布了四部投资法，为外商投资创造

良好的法律环境、简化审批手续。外资审批使外商

在印度的直接投资非常自由，铁、锰、矾土、铜、铅、锌

等采矿业的５０％外资股份无需经过审批，从事与采
矿有关的诸如钻孔、勘探和绘图等服务性企业的

７４％外资股份无需经过审批，不属于上述条件（如
金、银、钻石和各类宝石）采矿企业的外资申请由国

家外资促进局视工程规模、有关公司采矿记录和财

力、技术水平以及印度合法伙伴的持股情况而酌情

审批；外商在印度设立分支机构也无需政府批准，只

要在当地有关机构注册即可；在矿业权中引入踏勘

许可证，持有踏勘许可证者具有取得勘查许可证的

优先权；给联邦政府更多的权力，包括对矿业权的审

批、更新和转让。

印度是中国矿业走出去的理想周边国家之一，

只不过在某些时候由于两国在领土边界等方面的矛

盾而可能影响到双边关系，进而给中国利用印度的

矿产资源带来一定的不确定性。

２．８　印度尼西亚
２．８．１　资源调查

矿产资源在世界上占重要地位，主要有锡、镍、

铜、铝土矿、金等。

（１）铝土矿具有良好的红土型成矿条件，已知
在寥内群岛、宾坦岛、苏拉威西和加里曼丹岛均有优

质铝土矿的分布，矿石含 Ｃｒ２Ｏ３４５％ ～５５％，探明储
量３５００万ｔ，资源量达１０亿ｔ。

（２）铜资源极为丰富，已知矿床主要分布在西伊
利安中部和苏拉威西，以及苏门答腊、爪哇和加里曼

丹，以斑岩型为主。主要矿床有伊利安查亚的埃茨贝

格、格拉斯贝格（铜资源量２１４２万ｔ），松巴哇岛的巴
图希贾乌（资源量５００万ｔ）等斑岩铜、金矿，而且许多
矿床都是在９０年代新发现和扩大的，该区铜、金资源
潜力极大，是西南太平洋岛弧铜金集中区。

（３）镍资源主要为基性、超基性岩体风化壳中
的红土镍矿，分布在群岛的东部，矿带从中苏拉威西

岛追踪到哈尔马赫拉、奥比、瓦伊格奥群岛，以及伊

利安查亚的鸟头半岛的塔纳梅拉地区，其中中苏拉

威西岛东南部的波马拉镍矿，含镍２．３％ ～３．３％，
有镍资源量１２６万ｔ，索罗科镍矿有镍资源量２２４万
ｔ。由于印度尼西亚超基性岩带风化壳广泛分布，因
此其红土型镍钴矿有良好的找矿前景。

（４）金资源量极大，多为与第三纪火山岩有关
的浅成热液型金矿和矽卡岩—斑岩铜金矿床，中伊

利安格拉斯贝格斑岩铜金矿中有金２２２７ｔ，松巴哇
岛的巴图希贾乌斑岩铜金矿中也含金４５５ｔ，加里曼
丹的凯里安金矿为浅成热液型，含金１１４吨。印度
尼西亚几乎所有岛屿都有金的分布，勘查潜力极大。

２．８．２　合作潜力分析
中国和印度尼西亚是友好邻邦，印尼是东南亚

国家中同中国建交最早的国家。虽然两国关系发展

过程中出现了一段波折，但自１９９０年８月恢复交往
以来，中国和印度尼西亚关系进入了发展的快车道。

２００４年中国一跃成为印度尼西亚的第二大进口国
和第四大出口国。

印度尼西亚最近几年积极调整经济结构，在大

力发展外向型经济的同时，还在引进外资政策方面

做了多次修改，积极吸引外商到印度尼西亚投资。

目前在印尼矿业活动的外资主要集中在铜、金和油

气方面。

但印度尼西亚政局不稳定，因种种原因，华人、

华侨问题一直较为敏感，交通不够发达，货物运输大

部分还是依靠水运。因此，目前到印度尼西亚去投

资开发矿产资源还将受到诸多因素的制约。

２．９　巴布亚新几内亚
２９１　资源调查

矿产资源非常丰富，主要包括铜、金、银、钴、镍、

石油和天然气等，与我国有很强的互补性。

（１）铜矿极其丰富，目前已探明储量在 １２００
万ｔ以上，这意味着在巴布亚新几内亚国土上平均
每平方公里就有近２６ｔ铜的储量。主要集中在布干
维尔岛的潘古纳、西部省富比兰山的奥克特迪（该

铜矿是世界第八大铜矿）、塞皮克河以南的佛里达

和俾斯麦山脉的扬德拉四大矿区，均为新生代斑

岩—矽卡岩型铜金矿。其中布干维尔岛中部山区的

铜矿，估计矿石储量达到８亿ｔ以上，是世界巨大铜
矿区之一。

（２）金矿多为火山岩型和斑岩铜金型，金储量
约１７５６ｔ，主要分布在新爱尔兰省、恩加省、布干维
尔省、西部省、米尔恩湾省和中央省等地，最为著名

的是波格拉金矿床和利希尔岛热（泉）型金矿，碷为

世界级金矿床。

（３）镍、钴资源主要集中在马当省，其中拉穆镍
钴矿为世界级大型红土镍矿床，已知资源量约为

１４４．４３万ｔ镍，１４．３万ｔ钴。
２．９．２　合作潜力分析

巴布亚新几内亚经济发展落后，基础设施较差，

劳动力素质相对较低，社会治安有待改善。中国与
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巴布亚新几内亚于１９７６年建交，此后两国间的经贸
关系发展顺利。目前，巴布亚新几内亚是中国在南

太平洋岛国中的第一大贸易伙伴和木材、石油等出

口商品的大买主，中国是巴布亚新几内亚第二大投

资来源国（澳大利亚仍保持巴布亚新几内亚第一大

投资国地位）。近年来，随着两国在资源领域合作

的不断深入，中国和巴布亚新几内亚在矿产开发方

面的合作已经取得了重大进展。２００５年３月，中国
冶金建设集团公司与巴布亚新几内亚政府正式签署

了“拉穆镍钴矿”项目合作备忘录，这项总投资约

６．５亿美元，是目前中国公司在海外最大的金属矿产
资源投资项目，将大大缓解我国镍钴资源供应的严

重不足，更好地推动中巴经贸合作向更广阔的领域

发展。总之，目前中国与巴布亚新几内亚的矿业合

作进展顺利。

２．１０　越南
２．１０．１　资源调查

矿产资源比较丰富、种类多样，与中国具有一定

的互补性，主要矿产有铁、铝、钛、锰、铬、锡等矿种，

其中的铜、铁、铝、镍、金等矿产储量较大。

（１）铁总储量达８．６亿ｔ，在东南亚国家首屈一
指，已探明大型铁矿有４处，主要分布在越南北部和
越南中部地区，其中河静省的石溪铁矿储量最大，证

实储量５．４４亿 ｔ，平均铁含量在６１％以上，产在矽
卡岩中。另一铁矿为黄连山省的贵乡矿床，探明储

量１．１８亿ｔ，平均含铁５６％ ～５７％，系风化淋滤型。
还有２个大型铁矿为保和勒村及老街博萨，储量均
在亿ｔ以上，为火山沉积变质型。

（２）优质铝土矿分布在南方西部山区的西原高
原带，赋存于新第三纪—早第四纪拉斑玄武岩红土

风化壳中，面积超过２万ｋｍ２，风化带深达６０ｋｍ，已
探明储量４０．５亿ｔ，主要矿床有多乐省的达农、林同
省的保禄和新濑矿床等，区域成矿条件良好，找矿潜

力较大。

（３）镍矿为铜镍硫化物型，分布在西北部，已知
有山萝省的班福矿床，赋存在黑水河裂谷塔布蛇绿

岩带内，有探明储量１２万ｔ。
２．１０．２　合作潜力分析

越南正处于市场经济转轨时期，积极实施全方

位、多元化的革新开放政策。自１９９１年中国与越南
两国关系正常化后，两国经贸合作关系得到迅速恢

复和发展。最近中国与越南双方在各方面多层次的

交往十分活跃，各领域的友好合作正在深入发展。

中越经济合作的潜力相当大，但中国在越南投资涉

及固体矿产勘查和开发的项目很少。

越南重视发展同中国的关系，并把发展同广西、

云南的贸易置于优先地位。１９９６年越南制定了外
国在越南投资法，２００１年做了修改，２００３又公布实
施细则，很多政策法规向着有利于外国投资者的方

向进行了修正，先后颁布多项法规，这不仅使外国投

资者进入越南投资基本有章可循，而且以法律的形

势保障投资者的利益。越南政府欢迎和鼓励外国组

织和个人投资越南矿产开采业，并保护其合法权益，

但要求外国组织和个人投资越南采矿业须按照越南

有关政策规定办理投资项目申请报批手续，并获取

政府有关部门批准颁发的相关“许可证”后方可开

展矿业活动，且按有关规定享受越南对外资企业提

供的相关优惠政策；越南对独资外企限制较多，鼓励

建立合作或合资企业，要在越南投资勘查或开发须

与越南工业部下属的公司或矿山订立合作、合资合

同，并且要与矿山（区矿）所在地的省工业厅达成相

关协议。为了吸引外国投资者，外国投资与计划部

已放宽了投资管制，简化了很多手续，但因为要“多

头”谈判，具体操作起来还是较复杂。

为配合招商引资，为外国投资者创造较好的投

资环境，１９９０年，越南矿山和地质局与联合国有关
机构合作，用英文出版了１∶１５０万比例尺的越南地
质图和越南矿产资源图，为外国投资者了解投资对

象的潜力和风险，掌握有关的地矿信息，提供了必要

的条件。

尽管越南的投资环境在宏观上是比较透明有利

的，且近几年在吸收外资上也取得了较好的成绩，但

是实践中普遍反映：越南矿业投资领域仍然存在着

“投资规定”与“投资事实”的差异，越南重视对经营

实权的控制，政策的稳定性差，政府对企业的干预较

多等许多矿业投资实际问题仍然需要进一步解决。

２．１１　泰国
２．１１．１　资源调查

矿产种类较多，主要包括锡、钨、锑、金、铁、铜、

钽、锰、锌、铅、高岭土、等。

（１）锡是泰国最重要的矿产之一，２００６年储量
为１７万ｔ，列世界第八位。原生矿床主要分布在南
部地区，以锡石—石英脉型为主，也有含锡伟晶岩型

和锡石—硫化物型，矿体多呈脉状产于花岗岩体内

外接触带。最著名的是达瓜巴—普吉砂锡矿区，其

储量占全国总储量的１／３以上。
（２）钨矿主要分布在北部和西部地区，矿床类

型以伟晶岩脉和热液脉型为主，还有与锡石共生的

５６１１第１０期　　　　　　　　　　张鸿翔：中国周边国家金属矿产资源调查与合作潜力分析　　　　　　　　



冲积砂矿。比较重要的矿床有那空是贪玛叻府的考

松（ＫｈａｏＳｏｏｎ）黑钨矿矿床、帕府的贡山矿床和清莱
府的莫山白钨矿矿床（１９７０年发现，属接触交
代型）。

（３）金矿主要分布在呵叻高原西部、北部和西
部边境地区。主要矿床类型为矽卡岩型和热液脉

型。已探明金资源量达到２００多ｔ。
（４）锑矿资源丰富，２００７年储量为４２万 ｔ，占

世界总量２０％，仅次于中国，居世界第二位。主要
分布于北部地区（南邦府、帕府、清迈府等），中部的

春武里府以及南部的素叻他尼府等。原生矿床为热

液交代型矿床，通常产在花岗岩与安山岩周围的古

生代和中生代岩层中，另一主要类型为次生残积矿

床，主要矿床有素叻他尼府的班宋、帕府的堆法坎、

南邦府的班昆和春武里府的克朗克拉塞等。其中克

朗克拉塞锑矿，规模最大，估计矿石储量１０万 ｔ，品
位大于３０％。
２．１１．２　合作潜力分析

中国与泰国两国长期以来关系良好，２０００年，
中国与泰国发表《关于２１世纪合作计划的联合声
明》更是将双方关系上升到一个新台阶，声明中指

出：双方将在平等互利的原则基础上扩大贸易、投

资、农业、工业、海运和科技领域的友好和互利合作，

双方将利用双方原材料和技术进行共同生产的密切

合作。泰国交通状况良好，内河航运发达，海运以曼

谷港为中心，构成完整的交通网；实行鼓励外商投资

的政策，对外商投资予以政策优待，被认为是世界上

最值得投资的国家之一。

泰国矿产资源种类虽然很多，但真正能够与我

国进行互补的主要是钾盐。两国政府就合作开发钾

盐和生产钾肥项目已经有实质性的合作。除钾盐

外，金属矿产开发方面也有合作，目前云南地矿勘查

工程总公司（集团）旗下的云南地矿博泰矿业有限

公司正在泰国进行锡矿勘探和开发活动，２００６年该
公司对因２０世纪６０年代锡价暴跌而停产的泰国亚
拉锡矿进行了勘探，并发现可能存在大型锡、铅锌

矿，２００７年５月该公司获得了泰国亚拉锡矿勘探和
开发权。目前中泰矿业方面的合作还处于初始阶

段，许多条件还不够成熟。近两年泰国的政局不够稳

定，政府更迭频繁，对矿业投资有较大负面影响，但从

长远来看，中泰之间仍然是值得信赖的伙伴关系。

２．１２　缅甸
２．１２．１　资源调查

金属矿产中以金、铜、铅锌、钨、锑矿最有找矿和

开发前景。

（１）金矿：在掸邦南部格劳镇的莱表—瑞米地
区发现了两个金矿：一个矿石储量为１０万ｔ，每吨矿
石的金含量为２．２９ｇ；另一个矿石储量为１１万ｔ，每
吨矿石的金含量为０．３３２ｇ。在曼德勒省德贝金镇
的敦栋赛地区，发现一个矿石储量为 ２４万 ｔ的金
矿，每吨矿石的金含量为２．６４ｇ。在曼德勒省勃兴
旗镇的帕绕当地区发现了两个金矿：一个矿石储量

为２６４万ｔ，每吨矿石的金含量为４．８ｇ，另一个储量
为５９万ｔ［７］。

（２）曼德勒以西望赖的非典型斑岩铜矿，品位
０．３２％，铜金属量７０４万ｔ。望赖铜矿南１０ｋｍ的礼
勃东矿，矿石储量为１０亿ｔ，品位为４％［７］。

（３）已探明铅、锌储量分别是３０万 ｔ、５０万 ｔ，
主要分布在东部高原区掸邦西部近南北走向的铅—

锌—银成矿带中。矿带向北延伸到中国云南省，向

南可到达泰国，全长２０００ｋｍ，东西宽３００ｋｍ。其
中的包德温矿床估计储量为 １０００万 ｔ，铅含量
５．１％，锌含量４％，银含量为９３ｇ／ｔ［７］。

（４）钨、锡资源比较丰富，其探明储量分别为
１．５万ｔ和２万ｔ。主要矿床分布在德林达依省、孟
邦、克伦邦、克耶邦以及掸邦南部的矿带内，该矿带

长１４０ｋｍ、宽５０ｋｍ［７］。
（５）锑资源的主要成矿区是北部的掸邦成矿区

和南部的毛淡棉成矿区，其矿区内一些呈扁豆状富

矿体的矿量往往可达１０～５００ｔ。矿石的平均品位
为锑 ４％ ～２５％，富矿体品位锑可达锑 ４０％ ～
６０％［７］。

２．１２．２　合作潜力分析
缅甸长期实行闭关锁国政策，矿业生产落后，基

础地质工作薄弱，技术人员缺乏，设备仪器陈旧落

后。中国与缅甸两国是友好邻邦，两国人民之间的

传统友谊源远流长，５０年代，中缅共同倡导了和平
共处五项原则，长期以来，中国与缅甸坚持睦邻友

好，在国际和地区事务中保持良好合作，双边关系稳

步发展。２０００年是中国与缅甸建交５０周年，两国
签署了《中缅关于未来双边合作框架文件的联合声

明》等多项协定。２００７年，中国有色矿业集团有限
公司同缅甸签署达贡山镍矿生产合同，达贡山镍矿

项目是中缅两国矿业领域的第一个合作项目，也是

中国在缅甸投资最大的项目。

缅甸的矿业投资环境在国际矿业界的评价中并

不很好。但近些年来通过制定和修改矿法，进行了

一系列经济和政治改革措施，颁布税收优惠政策，使
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矿业投资环境有了较大改善。１９８８年１０月缅甸军
人政府提出对外开放政策，成立“外国投资委员

会”，明确提出对中国、泰国和印度三个周边国家实

行全方位开放。缅甸有关当局根据《外国投资法》

制订并实行一系列有利于吸引外资开发矿业的优惠

政策。规定有外资参加的合作项目，从勘查到可行

性研究直至开发，一次签约，并按国家外资合作委员

会制定的办法，实行产品分享。缅甸勘查开发矿产

的外部条件较好，水电充足，交通方便，矿产资源潜

力较大，加之与我国是近邻，两国关系较好，合作潜

力良好。

２．１３　蒙古
２．１３．１　资源调查

蒙古是一个矿产资源丰富的国家，铜钼矿、镍

矿、砂金矿、钨锡钼矿、铁矿都很丰富，这些矿产绝大

部分探勘程度低、产量小，有待于开发。其中，铜、

金、铀是最有资源开发远景的矿产。

（１）铜矿储量丰富、品位高，目前探明储量２．４
亿ｔ，主要分布在三条近东西向的斑岩铜钼矿带，称
为北、中、南蒙古带，其中北带有蒙古最大的额尔登

特斑岩铜矿（原有铜储量１０００万ｔ），南带有尚未开
发的察干苏布尔加斑岩铜矿（１１８万 ｔ）等。蒙古的
铜、钼精矿几乎都出口到中国。

（２）蒙古金矿分布广、蕴藏丰富。现发现１３０
多个金矿，地质储量３０００ｔ，探明储量为１６０ｔ。主
要分布在北部、中部和与中国接壤的巴颜洪高尔

等省。

２．１３．２　合作潜力分析
中蒙矿业合作有许多有利因素，如地缘人文优

势、睦邻友好关系、经济互补性强、良好的合作基础、

适宜的政治气候、坚实的法律基础等。自１９９９年之
后，中国一直位列蒙古第一大贸易伙伴。２００３年６
月，胡锦涛主席对蒙古进行国事访问，双方宣布建立

中蒙睦邻互信伙伴关系，鼓励扩大贸易和投资，深化

矿业与加工合作，把资源开发与基础设施作为两国

今后合作的重要领域，这些为中国开发利用蒙古的

资源创造了有利条件。近年来，两国互利合作不断

扩大，中国已成为蒙最大的贸易伙伴和投资国，其中

最大的合作项目为中国有色金属建设股份有限公司

与蒙古金属进出口有限责任公司的“图木尔泰敖

包”锌矿项目，中方占合资公司５１％股份；另一个大
项目是图木尔泰铁矿，该矿位于蒙古北部的色楞格

省，铁矿石的蕴藏量为８亿 ｔ，该矿资源可靠、储量
大、品位高，适合露天开采，项目总投资为２．２９亿美

元，开发期６０年，设计年产矿石量４００万 ｔ，合同规
定该矿山每年将总产量６０％的铁矿石供给包钢集
团矿业物资有限公司。

矿业部门在蒙古经济中占有重要地位。为吸引

国内外资金以及尽快开发利用本国矿产资源，蒙古

国家大呼拉尔陆续颁布了《蒙古国外国投资法》

（１９９３年）、《矿产资源法》（１９９７年），法律规定：蒙
古国公民、外国公民、法人都有权获得勘探许可证，

并有权将许可证全部或部分地转让、抵押给他人。

勘探许可证的有效期限为３年，并可延期两次，每次
为２年。一个许可证可批准的勘探场地面积不小于
２５ｈｍ２，不多于４０万ｈｍ２［８］。

目前，蒙古国高层已经逐步认识到，蒙古国经济

需要搭乘中国经济发展的快车，中国的发展对蒙古

国来说是机遇。而且蒙古国经济发展的支柱产业—

矿业开发的主要市场是中国，中国参与蒙矿产开发

具有其它国家无法比拟的优势和条件，与中国的务

实合作才是最明智的选择，才会给蒙古国带来最大

的经济利益。在蒙古国拥有了合作的愿望和资本的

基础上，中蒙在矿业领域的合作就会更加务实、更有

针对性。

２．１４　巴基斯坦
２．１４．１　资源调查

矿产资源比较丰富，已探明的矿产地有１０００
处以上。尽管巴目前尚未发现具有世界意义的重大

矿床，但从其成矿地质环境看潜力比较大。

（１）铜矿分布在特提斯斑岩铜矿带的查盖岩株
带内，已知的俾路支省西部的赛恩德克斑克铜矿

（１６５万 ｔ），查盖岩株带为一钙碱性岩株带，长约
４８０ｋｍ，最大宽度１３６ｋｍ，延伸到伊朗境内，在伊朗
已发现有巨大的萨尔切什梅斑岩铜矿（拥有铜储量

９０４万ｔ）。
（２）巴基斯坦境内有三条蛇绿岩带，这些岩带

向东与中国西藏蛇绿岩带相连，同属于阿尔卑斯—

喜马拉雅蛇绿岩带。三条蛇绿岩带为北部山区蛇绿

岩带、俾路支蛇绿岩带和查盖蛇绿岩带。其中俾路

支蛇绿岩带规模最大，含矿性最好，长１０００多 ｋｍ，
宽５０余 ｋｍ，岩带中部的穆斯林巴格铬铁矿矿床其
矿石储量有４００万 ｔ，含 Ｃｒ２Ｏ３为４５％ ～５９％，属豆
荚状铬铁矿矿床。

２．１４．２　合作潜力分析
中巴是山水相依的友好邻邦，两国人民有着悠

久的传统友谊，双方可谓“好邻居、好朋友、好伙

伴”，长期以来无论国际风云如何变幻，也不管两国
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发生什么变化，两国关系始终没有经历什么曲折和

反复，这是中巴关系一个独特的地方。近年来，中巴

双边经贸合作关系发展迅速，《中华人民共和国和

巴基斯坦伊斯兰共和国经贸合作五年（２００７—
２０１１）发展规划》的签署，更为两国全面合作奠定了
坚实的基石。

巴基斯坦政府对本国矿产资源开发十分重视，

但囿于地质勘查、开采技术水平的局限和资金的不

足，目前大部分矿藏还处于待开发的状态。为尽快

让这些矿藏发挥应有的作用，巴基斯坦政府有意借

助外国投资进行开发，相应制订了一些鼓励外商投

资政策。尽管某些政策的开放和优惠程度还不够

高，但矿权保障比较到位，勘查条件比较宽松，自由

度较高，加上目前巴矿业尚未形成外资争相进入的

气候，地方政府和百姓对外国人来投资开采持欢迎

态度，开出的条件比较低；所以，巴基斯坦矿物开采

业是一个比较有潜力的产业。

２．１５　阿富汗
２．１５．１　资源调查

阿富汗的金属矿产资源较为丰富。

（１）铜矿：从喀布尔省延伸到洛加尔（Ｌｏｇａｒ）省
的铜矿带，是可以和赞比亚媲美的巨型铜矿带之一，

该铜矿带长达１１０ｋｍ，品位在０．６％以上的矿石储
量估计在１０亿 ｔ以上。最具开采价值的是埃纳克
铜矿（公路距喀布尔市５０ｋｍ），已探明矿石总储量
约７亿ｔ，平均含铜量１．６５％ ，矿区目前虽然荒无人
烟，但交通方便，水源充足，大部分可露天开采，建矿

条件简单，前苏联为开发此铜矿已进行了长达１０多
年的勘探和试开采工作。

（２）铁矿：位于巴米扬（Ｂａｍｉａｎ）省ＨａｊｊｉＧａｋ地
区的铁矿储量巨大，是世界级的大铁矿，总储量达到

近２０亿ｔ，由赤铁矿和磁铁矿组成，平均品位达到
６２％。但矿区大部处于４０００ｍ的高海拔地区，交
通不便，开发相当困难。

（３）其它未进行任何开发潜力区有：乌鲁兹干
（Ｏｒｕｚｇａｎ）省的锂、锡矿，拥有上亿 ｔ的储量；楠格哈
尔（Ｎａｎｇａｒｈａｒ省）的锂、钽、铌、锡矿，拥有上亿 ｔ的
储量；洛加尔省的Ｍａｋｈｍｕｄｇａｚｉ铬矿和Ｌｏｇｈｏｒ铬矿，
铬矿石平均含量４２％，总储量近万ｔ；古尔（Ｇｈｏｒ）省
的Ｋｕｓｈｋａｋ铍矿等等。
２．１５．２　合作潜力分析

２００２年１２月，中国和阿富汗的其他五个邻国
（巴基斯坦、伊朗、塔吉克斯坦、土库曼斯坦、乌兹别

克斯坦）一道与阿富汗政府签署了《睦邻友好宣

言》，但鉴于“９·１１”之后，阿富汗国内形势日益紧
张，中国与阿富汗之间的经济活动目前以中国向阿

富汗政府提供无偿援助为主。

一些矿业大国，囿于经济发达程度的掣肘，矿业

水平并不是很高。如俄罗斯作为一个资源大国，已

探明的黑色金属矿藏和合金金属矿藏储量丰富，完

全能够在不依赖进口的前提下满足国内诸多行业对

矿产资源的需求，但是，俄罗斯在矿产资源开发方面

存在很多问题，以至于跟不上国内工业的发展速度，

如俄罗斯的铁矿石年产量只相当于中国的１／３，锰
合金年产量仅占世界的 ３％，只相当于中国的 １／
１４［４］；目前现代化的矿业开采技术有待于提高，矿
业开发缺乏投资。对周边国家资源和矿业政策摸清

了底细，目的是为了我们走出去，进行有选择（矿种

与我国是否互补、成矿条件是否优越、勘探与开采的

技术条件储备如何、该国矿业政策的制度化、利润空

间评估）的合作勘探，甚至投资开采。

３　加强与周边国家金属矿产资源合作
的对策和建议

３．１　合作双赢是指导方针
当今世界格局，已很少再现２０世纪的原材料掠

夺式的贸易。任何国家引进外资用于矿业，目的均

是借鸡下蛋，增加本国的能源储备，在政策允许的范

围内给予投资国一定的回报；引进外资的另一个目

的是引进先进技术，通过合作培育本国的技术储备，

改善本国的基础设施建设。因此，一定要本着“双

赢”的态度开展务实的实质性的合作。

对他国资源也要合理适度开发，避免破坏性

开发，保护生态环境，关注当地公益事业，兼顾双

方利益。要不断提高资源开发合作的深加工程

度，不断增加合作产品的附加值，使合作双方共

同受益。

３．２　政府“搭台唱戏”
开展矿业的国际合作，首先要发挥政府职能作

用，应充分利用两国首脑、总理会晤机制、各委员会

会议机制，协调解决与资源开发合作中的各种难点

问题，寻找进行资源开发合作的项目。政府有责任

和义务选取优先的合作对象，消除合作的体制障碍，

保证合作渠道畅通，为合作创造良好的外部环境。

国家也应尽快制定有利于境外矿产资源勘查开发的

有关政策。政策必须与国家对外开放“走出去”的

宏观经济政策相协调，符合社会和经济发展的总

要求。
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３．３　加大用于跨国联合勘探的科学合作经费的投入
开展跨国联合勘探，通过地质对比计划，深化合

作的实质性内容是获得周边国家矿产资源基础地质

条件的最佳方式。

迄今为止，国家３０５项目是我国地学固体矿产
研究领域规模最大、持续时间最长、投入资金最多、

多部门、多学科联合攻关，研究成果最为突出的项

目。自“七五”列入国家重点攻关项目以来，国家连

续五个五年计划持续给予支持，全国２１个省市、１０３
个科研院所、高等学校和地勘单位参与，２２５００多人
次参加，投入资金３．８亿元。这个项目的一个特色
是除了关注新疆境内矿产资源的调查，已经开展了

大量的跨国合作，并取得显著的成果。先后与２０多
个国家和地区的研究机构开展合作研究 ４０多项，
“八五”期间，同哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦的研究

机构开展了中外对比的有关研究，实施了“中哈阿

尔泰多金属矿带地质及成矿对比研究”、“中乌斑岩

铜矿成矿条件对比与成矿远景区预测”、“ＩＧＣＰ中
亚地区国际地质对比计划”项目，对中亚地区的大

地构造格架进行了系统研究；“十一五”期间实施

“中国新疆与中亚邻国矿产资源对比研究与高效勘

查技术集成”，与哈萨克斯坦教科部选矿与地球科

学中心、乌兹别克斯坦共和国科学院地质地球物理

研究所、吉尔吉斯斯坦国家科学院地质研究所、俄罗

斯西伯利亚地质研究所等建立了合作关系，开展了

相关研究。“十二五”期间将重点放在“新疆主要跨

境成矿带战略性矿产资源综合研究与资源潜力评

价”项目研究上，为利用“两种资源”提供了理论、方

法技术支撑。这种互惠互利的合作方式为中亚各国

所欢迎，相对于中国各级政府和周边国家签署的各

种各样的合作协议，新疆３０５项目尤为务实，为我国
政府了解中亚的矿产资源打下了良好的基础。

鉴于中国周边国家众多，国家应加大同周边国

家开展矿业联合勘探等地质计划的科研投入，科学

合作远无政治合作敏感，也省去很多不必要因素的

羁绊，是获得境外资源情况的最佳途径。

３．４　重新审视金融危机背景下的投资策略
全球金融危机的冲击下，导致矿产品价格急剧

下滑，矿产品需求萎缩，企业利润大幅度下降，部分

高盈利行业步入亏损。但相反，全球矿业权和矿山

企业价值迅速下降，却给中国提供了一个千载难逢

的机会，抓住各国迫切需要投资开发矿产品市场的

心理，抢占机遇，大胆“走出去”，利用资本市场这一

重要平台，通过重组和并购等手段积极推进中国矿

业企业的国际化进程。

３．５　细致的可行性分析
资源合作，一般来说，都是有利可图的，但应看

到项目的复杂性，应对项目的可行性进行充分的论

证，切忌盲目行事。在“走出去”的前期，首先应分

析中国近期、中期和远期急需战略矿种分布、国际市

场供求与价格、可承载程度和成本分析；相邻国家的

矿产勘探程度与资源储量、供应能力和资源潜力与

环境效应评估、选好合作伙伴和合作开发项目。调

查好合作伙伴的经济实力与信用度、与国内资源能

否互补；旨在使中国企业更加全面地了解目前所面

临的外部环境，减少企业海外投资的盲目性，增加海

外投资可能性，使中国矿业企业“走出去”战略能够

顺利的得以实施。海外投资存在太多的不确定因

素，除了进行详尽的技术、财务、商务和法律尽职调

查之外，还得对投资国的文化、风俗、宗教以及项目

所在地的社区情况进行调查和分析，评估其风险，缺

少任何一个环节的调查和评估，都有可能给项目运

作带来致命的风险。

３．６　关注各国能源矿业资源政策法规的调整
随着各国经济发展阶段的不同，政权更迭造成

的指导方针的差异，导致制定相应的矿业法律规定

会发生很大的调整，必须紧密关注各国政策法规上

的动态。

以蒙古为例：２００６年８月，蒙古国议会对《矿产
资源法》进行了修改。该法在矿产勘查、勘探和开

采方面对投资者有更严格的要求，新《矿产法》对许

可证的发放范围作了修改，规范了勘探和开采许可

证的发放和管理；提高了矿产资源勘探和开采的费

用标准，缩短了矿产勘探和开采许可证的有效期；对

签订投资合同的标准大幅度提高；对矿产勘探和开

采特别许可的义务要求更加详细；总之，该法的修改

对外来投资者提出了更高的要求。但对中国参与蒙

矿产资源开发来说，仍是利大于弊，蒙古国法律的逐

步完善为我投资蒙矿产领域提供了更加透明、规范

的法律环境，新法对特许证管理的规范将有效避免

特许证的恶性炒作和企业之间的无序竞争。国家对

矿产资源的参与在某种意义上有利于推动中蒙矿业

领域的合作。但矿产法的修改对外国投资者参与蒙

矿产资源的开发也有一定的不利影响：法律政策的

不稳定性增加了投资的风险；提高了企业运营成本，

缩小了投资利润空间；制定了企业雇佣本地劳动力

的标准，增加了企业管理负担；提高了进入蒙古投资

矿业的门槛，使中小企业面临新的选择，使我国部分
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企业为此所做的努力前功尽弃；新矿法引入了“有

战略意义的矿”，规定国家根据该矿是否是利用了

国家预算进行的勘探，而占有该矿山最高达５０％和
３４％的股份，这样，企业的开发活动必然受到蒙古政
府的控制和影响，不利于企业进行独立经营［９］。

再以俄罗斯为例：近年来，俄罗斯政府为改善矿

业投资环境作了很多的努力，１９９９年修改“地下资
源法”，明确规定了发现矿床者具有获取采矿许可

证的优先权，以坚定投资者的信心；２００１年修改税
制，将矿物原料基地再生产提成费和矿产开采付费

合并为矿产资源开采税，实际上较大幅度地降低了

费率，降低了投资者的生产成本。２００１年俄罗斯联
邦政府第９２６号决议批准的新的矿产资源使用经常
性付费（相当于矿地租金）的最低和最高标准，改变

了过去按工作合同预算百分比征收的方式，基本上

与国际接轨。２００５年俄罗斯出版新版《矿产资源
法》，这是俄罗斯矿业界的一件大事，也是我国开展

矿业国际间合作的一件大事，新法包含了从矿产资

源勘查到矿产资源开发工作的各个方面，新《矿产

资源法》的主要目的是在发展矿业和保障国家在矿

产使用的有效控制前提下最大限度地体现公开化、

规范化发展。该法的一个重要特点是体现了转换关

系模式的思想，即将国家和矿产使用者之间管理性

的许可关系转换为合同性的法律关系，即矿产使用

者和国家之间的民事权利关系。这将使投资者的权

利在很大程度上得到确定，有效地防止政府官员的

独断专行，地方政府将同所有投资人一样必须通过

竞标才能获得矿产使用权。这就是说，矿产使用权

将变成一种买卖关系的对象；与此同时国家还保证

了矿产使用权的延续性，即以前被授予的矿产地段

使用权在新法律实施后在其有效期内继续有效；许

可制废除后的所有新矿都将列入招标范围，中标者

才有权同国家签订矿产使用合同。新法提高了俄罗

斯联邦的矿业投资诱惑力。值得关注的是：法律草

案中没有使用竞争的概念，而是把这一商业性概念

缩小为拍卖，这表面上看好像很明确和公正，谁出钱

多谁就是胜者。但是，有关矿产开发权的竟标不仅

仅是资金的竞赛，而且也是技术和智力的竞赛，对于

国家来说，更重要的是矿产开发的技术条件；另外新

法还规定了外国公民、无国籍人、外国法人和国际组

织不能成为俄罗斯矿产资源的使用者，这一规定取

消了外国投资人的国民待遇，为外国投资人设置了

法律障碍，由此将使我国对俄的能源矿产投资程序

复杂化，并将增加投资成本；新法还规定排除外国法

院的管辖权，使涉及能源矿产合作纠纷成为其国内

法问题，这将使我国投资者承担更大的法律风

险［１０］。对于实行“走出去”战略的我国能源矿产企

业来说，正确解读《矿产资源法》意义重大。

３．７　关注潜力地区
中国周边国家总体上经济欠发达，矿业开发程

度较低，尚存在大量未开发的地区。这些国家在地

史上经历过了不同的地质演化，呈现不同的地质构

造格局与优越的成矿环境。有较稳定的西伯利亚地

台、印度地盾和印支—南海地台，也有活动的乌拉

尔—蒙古弧形造山带、西太平洋岛弧造山带和特提

斯—喜马拉雅造山带。复杂的成矿背景，形成不同

的矿化条件，找矿前景巨大。

除了关注已有重大矿床产出的地区，还要把眼

光放在一些具有成矿潜力的地区。如蒙古国的

７５％的国土面积还没有颁发勘查及开发许可证，地
质勘查程度极低；乌兹别克斯坦、塔吉克斯坦、吉尔

吉斯斯坦的矿产资源开采量目前不到５０％，开发潜
力很大；阿富汗成矿潜力巨大，根据国际地质界的看

法，阿富汗位于远古印度次大陆同亚洲大陆板块碰

撞的交汇处，大碰撞可以导致地壳深处的矿物出现

在地表，这种地区在地球上并不多见，一位美国的资

深地质学家曾说过，一旦阿富汗的矿藏得到充分开

发，必将震动世界，目前，阿富汗的金属类矿产绝大

部分处于未开发状态；又如俄罗斯的西伯利亚和远

东地区，该地区蕴藏着全俄８０％以上已探明的各种
矿产资源，其中占俄罗斯金刚石储量的８１％和开采
量的１００％，锡储量的９２％和开采量的１００％，金
储量的 ４０％和开采量的 ５５％，钨分别为 ２３％和
６４％，锌为９％和６３％，储量潜在价值为２５万亿美
元［１１］，是俄罗斯最主要的矿物原料基地，而且也是

当今世界仅存的矿产资源尚未得到充分开发利用的

地区。远东地区的矿产资源远离俄罗斯的消费中

心—欧洲部分，考虑其运输成本过高，而且开采条件

恶劣，因此俄联邦对这一地区的资源一直没给予应

有的重视。另一方面对远东地区的矿产加以开发和

利用也需要大量的资金投入，凭俄罗斯目前的经济

实力，也难以倾力顾及该地区的矿产资源开发。因

而，俄罗斯不得不把开发远东地区资源的希望在很

大程度上寄于亚太地区国家的投资上。俄罗斯政府

也将在这个地区建立几个新的区域经济中心：极地

乌拉尔地区（铁、铬、煤、锰），安加拉河流域（铁、铝

土矿、锰、铌、镍、萤石），后贝加尔地区（多金属、铜、

铁、铌、锑、钼、钨），南雅库特地区（铁、煤、铀）［３］。
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相对于开发程度高的地区，在这些潜力远景区

开展合作，更容易为双边接受，并打开良好的局面。

相对于韩国、日本、美国在远东地区的大规模投资，

我国已经远远落在后面。

３．８　开展比较矿床学研究
成矿作用具有很强的区域性特点，通过国际对

比计划等方式深入开展中国与矿业大国成矿作用对

比研究，建立系统的成矿理论，深入理解矿产资源的

时空分布规律，意义重大。鉴于中国—俄罗斯、中

国—中亚交界的西北和东北，国境线他方发现大量

的巨大型金属矿产，而且这些矿产的成矿构造在中

国也有广泛展布，仅新疆地区就有１７条重要的成矿
带跨境展布，开展地质对比研究不仅有利于在投资

选点上占有主动地位，而且对于我国境内相邻地质

单元中的找矿突破意义重大。２００１年国土资源部
信息中心和地质调查局完成了“中国西部和毗邻国

家铜金找矿潜力的对比研究”项目。１９９９年，中国
地质调查局启动的中、哈、吉、乌、塔、土、蒙、俄共同

参加的《中亚岩相—古地理、构造、复原及地质生态

图集》编图合作研究，出版了“新疆 １∶５００万古地
理、地质生态图集”和大地构造、矿产等系列图件５４
幅，建立了中欧亚矿产地数据库，这对我国掌握周边

国家的矿产资源意义重大。

３．９　积极参与国际矿业勘察计划
在过去２０年中，国际上先后开展的“国际地球

化学填图计划”、“国际地球化学基准计划”和“深穿

透地球化学方法对比计划”，目的都在于发现巨量

金属的聚集地，为找寻世界级矿床服务。其目的就

是为了完善各种方法，为寻找隐伏大型—超大型矿

床服务。参与国际计划，对指导中国的境外矿产投

资意义重大。

３．１０　关注“优势矿种不优势”的问题
我们在前面已经分析过中国的优势矿种，但鉴

于矿物元素利用研究的发展、大型矿床的发现以及

国家矿业安全战略的考虑，有些自认为非常优势的

矿种已经不在优势。如广泛应用于工业、农业、军事

等行业，被称为“万能之土”的稀土矿。“中东有石

油，中国有稀土”这是邓小平同志１９９２年南巡时说
的一句名言，然而，当发达国家先后将稀土视为战略

资源的同时，在中国，稀土仅仅被视为可换取外汇的

普通商品。中国得天独厚的稀土资源被滥采滥挖，

资源严重流失。稀土资源大量无节制出口造成我国

稀土资源严重流失。据统计，２００５年我国产稀土产
量为１１．９万ｔ，占世界总产量的９６％以上。由于我

国稀土产品出口价格低廉，造就了一些国家的贪婪，

如日本、韩国自身资源短缺，对稀土严重依赖于进

口，中国稀土出口量的近７０％都是这两个国家；稀
土储量世界第二的美国，早早便封存了国内最大的

稀土矿———芒廷帕斯矿，转而从我国大量进口。在

稀土价格低迷的时候，一些国家大量购买，增加储

备，如日本从中国采购稀土矿以后，将其沉入海底作

为战略资源库。如果按照当今我国稀土企业的开采

水平和出口规模，用不了多少年，我国将成为稀土资

源纯进口国。据２００５年底美国矿物部公布的数据，
全球累计探明的稀土工业储量为１．５４亿 ｔ，我国拥
有的比重已从早年的９０％以上降为５８％左右，资源
优势大幅下滑。

以稀土为例，说明所谓优势矿种也不是一成不

变的，这在我们选择合作远景区的时候也要充分

考虑。

３．１１　发挥民间科技交流的作用
政府“搭台唱戏”是一方面，由政府倡导开展跨

国的联合科研合作很重要，但不能忽略民间合作的

重要性。尤其前苏联解体后，科研经济体制一度混

乱，大量宝贵的第一手科研资料散落民间，为科学家

个人收藏，应充分发挥科学家之间的交流，获取这些

基础地质资料。

３．１２　加强人才交流和联合培养
有目的的选择合作对象，加强学术互访和人才

的联合培养。

３．１３　矿业大国并不等同于矿业强国
我国是矿业大国，但从人才和技术储备上来说，

并不是矿业强国，从成矿基础地质理论—找矿勘探

的地球物理地球化学装备—选冶技术—矿产资源的

复合利用—矿山安全管理—国际金融贸易，和发达

国家相比，我国都存在严重的滞后，因此，要大力加

强技术和人才的储备，找矿勘探仪器设备要加大自

主研发的力度，人才队伍建设要形成多学科的团队，

不仅有专业技术人才，而且要有专门的适应矿产国

际化运作的围际法律人才队伍。境外资源的获取不

足简单的国力比拼；完善的技术条件、人才储备、政

策应对是成败的关键。

３．１４　多渠道融资，解决资金不足的问题
矿业生产的特点是：风险大，耗资多，回收期长。

没有足够的资金实力，是很难挤进竞争非常激烈的

世界矿业市场的。国家应建立境外风险勘探基金，

专门用于支助矿业公司的境外风险勘察投资；各大

矿业公司进行融资，并组成投资集团，这样将解决我
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国矿业公司资金不足和经营规模偏小的问题。

３．１５　引入社会风险投资
国家和地方政府应以立法和颁布有针对性政

策，来放宽民营企业进入能源矿产领域的准入条件，

这是中国在最大程度上、在国际范围内解决能源矿

产安全问题和在法律上清除障碍的举措，也是得以

顺利进入世界能源矿产市场的重要条件。鼓励有实

力的民营企业进入周边国家能源矿产市场，鼓励国

营能源矿产企业和民营企业进行国际运作上的合

作、配合。周边国家对国有资本在能源矿产领域的

投资非常担心，近期发生的中国国企购买澳大利亚、

加拿大的矿山股权屡屡受挫，正是这些国家对国有

资本身上浓厚的国家意志的恐惧。

注：本文中数据无特殊标注，来源为参考文献

［１～２］及各国国家政府部门网站资料。
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