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通风可靠、抽采达标、监控有效、管理到位

把煤矿瓦斯治理攻坚战扎实有效地推向深入
国家安全生产监督管理总局局长 王君

摘 要 总结了近年来煤矿瓦斯治理和安全生产取得的成绩和经验；指出了瓦斯治理和

安全生产存在的问题；阐述了“通风可靠、抽采达标、监控有效、管理到位”煤矿瓦斯综合

治理工作体系及其对瓦斯治理的作用，认为它是我们对瓦斯治理规律认识的深化，是治理防

范瓦斯灾害的基本要求；指出了今后瓦斯治理和安全生产工作的重点和方向。
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Coil mine gas control campaign to be deepened in a sound way to realize reliable mine ventilation，

standardized extraction and effective monitoring of mine gas and intensified management

A speech by Wang J un on the National on—the—spot Meeting on Coal Mine Gas Control

(State Administration of Work Safety，Hepingli Beijie 21，Bering 100713，China)

Abstract Summarizing the achievements and experience in coal mine gas control and coal mine work safety ob—

mined over the last few years，Mr．Wang Jun pinpoints in this speech the problems found in the mine gas control

and coal mine work safety．He also deliberates on the principle of coal mine gas comprehensive control system,i．e．

reliable mine ventilation，standardized extraction and effective monitoring of mine gas and intensified mine gas man—

agemenL Its significant role on mine gas control is also dealt with．According to Mr．Wang Jun，all the aforesaid

symbolizes our deepened understanding of the regularity of a comprehensive control of coal mine gas and at the same

time they serve as the fundamental requirements for preventing and controlling mine gas related disasters in the fu—

ture．This speech concludes by laying stress on the focal points and general direction for mine gas control and safety

in mines in the futurB

Key words mine gas control，work safety，mine ventilation，mine gas extraction and drainage,mine gas moni—

toting and control，mine gas management

1 煤矿瓦斯治理攻坚战和安全生产取得了明显成

效。积累了宝贵经验

我国煤矿瓦斯灾害严重，瓦斯事故多发，是制

约煤炭工业安全发展和可持续发展，影响全国安全

生产状况稳定好转的主要矛盾和突出问题。

党和国家高度重视煤矿安全生产。2005年2

月，温家宝总理主持召开国务院常务会议，决定采

取7项措施，综合治理煤矿瓦斯灾害。今年5月，

德江副总理深入到内蒙古、山西调查研究，召开座

谈会，强调瓦斯治理是解决煤矿安全问题的关键，

并对治理投入、矿井“一通三防”、抽采利用等提
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出了明确要求，有力推动了全国煤矿瓦斯治理工

作。目前，全国所有高瓦斯矿并和92．5％的低瓦

斯矿已安装了监测监控系统。2007年全国瓦斯抽

采量44亿n13(其中国有重点煤矿30．58亿m3)。

2006、2007年，全国煤矿瓦斯事故起数和死亡人

数年均下降17％和25％。今年上半年，全国瓦斯

事故起数和死亡人数同比分别下降43％和48．3％；

其中重大事故分别下降53．9％和56．3％，没有发

生特大事故。全国煤矿百万吨死亡率从2005年的

3．08下降到2007年的1．485，今年1—6月又降到

1．05。

在3年多来的煤矿瓦斯治理攻坚战中，各地、
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各单位创造性地开展工作，涌现出了一大批工作扎 年，国家每年投入30亿元，带动企业和地方投资

实、成效显著的先进地区和先进单位。会议选择在 641亿元，对重点煤矿进行瓦斯治理和安全技术改

辽宁召开，就是要现场学习推广他们的好经验、好 造。辽宁省最近3年拨款9．6亿元，带动投资

做法。 52．4亿元，安排了1138个治理改造项目。安徽省

辽宁等地的先进经验和做法，概括起来，主要 “十一五”期间安排瓦斯治理利用项目84项，总投

有以下几个方面。 资75．3亿元。四川省政府拨出1000万元作为小煤

1．1 党委和政府的高度重视，为瓦斯治理攻坚战 矿安全技术改造引导资金。2007年全国重点监控

提供了强有力的组织保证 的45户煤矿企业共提取安全费用104．6亿元，主

产煤地区各级领导普遍重视煤矿瓦斯治理和安 要用于瓦斯治理。

全生产工作，摆在重要位置来抓。辽宁省委、省政 1．4科技进步的加快，为防范治理瓦斯灾害提供

府主要领导亲自过问，分管领导狠抓落实。省政府 了先进技术和有效手段

每月召开一次安全生产调度会，协调解决煤矿瓦斯 科技部实施了“煤矿安全生产科技行动”，把

治理和安全生产重大问题。省市县三级政府都成立 煤矿瓦斯治理关键技术研究列入国家科研计划。相

了煤炭工业管理机构，把煤矿安全监管和行业管理 关科研机构依托大型煤矿企业，围绕煤矿瓦斯治理

责任落到了实处。安徽省制定了《煤矿瓦斯治理规 组织开展了一系列科研攻关，开发研制出一批先进

定》和瓦斯抽采利用规划，作为硬指标、硬任务分 适用的技术和装备。抚顺矿业集团老虎台矿在压产

解落实下去。黑龙江、吉林、河南、湖南、重庆、 减人的同时，应用先进的通风、抽采和监控技术，

四川、贵州、陕西、甘肃等主要产煤省(市)，把 走出了一条高瓦斯、冲击地压严重矿井安全生产的

煤矿瓦斯治理和安全生产纳入干部政绩考核内容， 新路子。淮南矿业集团发挥设立在本企业的“煤矿

推动了工作落实。 瓦斯防治国家工程研究中心”的作用，在改进矿井

1．2思想认识的逐步深化，为瓦斯治理工作奠定 通风、煤与瓦斯共采关键技术的研究应用方面取得

了比较坚实的思想基础 突破。大同煤矿集团与中国移动通讯集团合作，在

这次会议之前，我们现场观看了一些煤矿瓦斯 矿井监测监控系统设置了手机短信报警功能，随时

治理情况，先后召开了5次座谈会，接触了150多 将矿井瓦斯超限值，自动发送给企业领导和相关人

位煤矿企业负责人、总工程师和通风处长，以及国 员，加强了对矿井瓦斯的监控。

内这一领域的部分专家学者。深感大家的思想认识 1．5安全管理的不断加强和改进，使煤矿瓦斯治

有了明显提高。一是增强了瓦斯治理的紧迫感。特 理和安全生产有了切实保障

别是历史上曾经发生过特大瓦斯事故的煤矿，深刻 凡是瓦斯治理工作成效比较明显的煤矿，都很

体会到“瓦斯不治、矿无宁日”，把瓦斯治理摆到 重视安全管理，。一通三防”现场管理普遍比较严

煤矿企业“生命线”高度，作为“天字第一号”工 格。淮南矿业集团强化总工程师职责，提高通风安

程来抓。二是增强了治理瓦斯灾害、防范瓦斯事故 全管理机构的权威，建立强有力的“一通三防”管

的信心。普遍认识到瓦斯灾害是可知、可治、可防 理体系和工作机制。阳泉煤业集团坚持“严”字当

的，在现有的技术装备条件下，只要工作扎实、管 头，瓦斯超限按事故查处。铁法煤业集团认真执行

理到位，瓦斯事故是可以有效预防和避免的。三是 干部下井带班制度，特别是停产检修、反风、工作

对瓦斯的资源价值有了新的认识。认识到瓦斯既是 面安装回撤、巷道贯通等关键环节，集团公司领导

煤矿的灾害和隐患，也是宝贵的资源，通过治理利 坚持现场指挥，有力保障了安全生产。

用可以变害为宝，成为煤矿新的经济增长点。 1．6监督检查力度加大，使煤矿瓦斯治理工作得

1．3政策措施的到位，投入力度的加大，为煤矿 到有力推动

瓦斯治理和安全生产提供了必要的物质条件 2005年以来，我们会同国家“煤矿瓦斯防治

《国务院办公厅关于加快煤层气(煤矿瓦斯) 部际协调领导小组”成员单位，先后组织开展了

抽采利用的若干意见》下发后，国家发改委、财政 13次专项督查和联合执法活动。煤矿安全监察系

部等有关部门相继出台了一系列扶持政策，多数省 统组织开展了140余次重点监察和专项监察，对所

(区市)制定出台了具体实施意见。2005—2007 有重特大瓦斯事故都认真分析了原因，依法追究了
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事故责任。辽宁省采取市县领导、相关部门干部包

矿盯守等措施。阜新市各区县每半月组织一次、市

里每月组织一次“一通三防”专项检查。山西省晋

城市对小煤矿“一通三防”实行分级分类、动态管

理。河南省严肃责任追究，最近3年，仅国有重点

煤矿在“一通三防”责任追究方面，就处理矿处级

干部20余人、科(队)级干部260余人，起到了

警示教育作用。

下午，辽宁省、安徽省以及淮南、阳泉等煤矿

企业，将介绍他们的经验和体会。明天，还要组织

大家现场参观抚顺、铁法、沈阳三个重点煤矿企业

的瓦斯治理工作。会议还印发了50多个单位的经

验材料。希望大家认真学习借鉴。

2认清形势，明确任务，把握规律，提升煤矿瓦

斯治理工作水平

煤矿瓦斯治理工作虽然取得了成绩，但与党中

央、国务院的要求和煤矿职工的期望还有较大差

距。工作进展不够平衡。全国煤矿安全生产形势依

然严峻。

一是重特大瓦斯事故尚未得到有效遏制。2007

年全国煤矿共发生重特大瓦斯事故22起、死亡

460人，分别占煤矿同等级事故的78．6％和

80．3％。今年上半年，发生瓦斯事故81起，死亡

294人，分别占煤矿事故的9．6％和22．5％。

二是“一通三防”工作不落实，瓦斯隐患仍然

相当严重。一些煤矿企业“一通三防”欠账尚未全

部补还。特别是一些小煤矿，通风系统不可靠，通

风安全没保证。去年四季度发生的两起特大瓦斯事

故(贵州省纳雍县群力煤矿“11·8”事故，死亡

35人，山西省洪洞县瑞之源煤矿“12·5”事故，

死亡105人)，都是由于通风系统不健全，风量不

足、违章作业所造成。

三是监测监控和现场基础管理工作薄弱。一些

煤矿监测监控系统运转不正常；一些小煤矿虽然安

装了瓦斯监测监控系统，但形同虚设。一些煤矿

“一通三防”规章制度不健全；特别是一些小煤矿，

井下层层转包、以包代管，工人未经培训就下井，

现场管理混乱，“三违”现象随时随处可见。

四是抽采抽放仍有较大差距。国有重点煤矿的

348处高瓦斯和突出矿井，目前大多数没能达到

《煤矿瓦斯抽采基本指标》规定的标准。多数地方

的高瓦斯、突出小煤矿尚未开展瓦斯抽采工作。国
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家扶持煤矿瓦斯抽采利用的相关政策，在一些地方

尚未全部落实。

此外，煤矿安全监管监察工作也存在着一些差

距。各级煤矿安全监管监察机构的同志们，这几年

在瓦斯治理和安全生产上，尽管做了大量的工作，

付出了艰辛的努力，但仍然存在着工作不深入、不

扎实、不细致问题，存在着执法不严的问题，以及

个别人乱用权力的问题，工作能力、工作水平和工

作作风都亟待进一步改进和提高。

有效治理煤矿瓦斯灾害，防范遏制重特大瓦斯

事故，是煤矿职工和广大人民群众的殷切期望，是

党中央、国务院赋予我们的一项光荣而又艰巨的任

务。胡锦涛总书记在2006年3月27日中央政治局

集体学习时特别强调，要打好瓦斯治理和整顿关闭

小煤矿两个攻坚战。温家宝总理在2006年、2007

年和2008年的《政府工作报告》中，都对煤矿瓦

斯治理工作提出明确要求。张德江副总理在太原座

谈会上要求我们务必继续抓好煤矿瓦斯治理，狠抓

各项措施落实，加强通风和防瓦斯、防煤尘、防灭

火管理，巩固和扩大瓦斯治理攻坚战成果。国务院

下达的《安全生产“十一五”规划》，提出要加大

煤矿瓦斯治理力度，使重特大瓦斯事故有较大幅度

的下降。

认真学习领会党中央、国务院领导同志的指示

精神，总结以往工作的经验，我们对下一步煤矿瓦

斯治理工作提出以下思路和要求：深入贯彻党的十

七大精神，以科学发展观为指导，以有效遏制重特

大瓦斯事故、大幅度降低瓦斯事故总量为目标，继

续发挥全国煤矿瓦斯防治部际协调领导小组的作

用，紧紧依靠各地党委政府，依靠相关部门，依靠

煤矿企业，坚持“安全第一、预防为主、综合治

理”方针，紧紧抓住通风系统、抽采抽放、监测监

控、现场管理4个关键环节，坚持标本兼治、重在

治本，着力建立“通风可靠、抽采达标、监控有

效、管理到位”的煤矿瓦斯综合治理工作体系，进

一步加强领导、落实责任，严格管理、强化监察，

把瓦斯治理攻坚战推向新的阶段。到2010年，全

国煤矿瓦斯事故死亡人数、重特大瓦斯事故起数要

比2007年再下降20％。

“通风可靠、抽采达标、监控有效、管理到

位”，是煤矿瓦斯治理实践经验的概括总结，是我

们对瓦斯治理规律认识的深化，是治理防范瓦斯灾

害的基本要求，在下一步工作中应当自觉遵循、认
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真贯彻落实。 须做到监控有效。监测监控就是利用先进的技术手

(1)通风是治理瓦斯的基础，矿井和采掘工作 段，及时掌握井下瓦斯含量和瓦斯浓度，在瓦斯超

面必须建立可靠稳定的通风系统。瓦斯客观存在于 限等异常情况发生时，及时采取措施、化解风险，

煤炭采掘生产过程中。矿井通风系统可靠稳定，采 杜绝事故。

掘工作面有足够的新鲜风流，瓦斯不聚集、不超 “监控有效”的基本要求是：装备齐全、数据

限，就不会发生瓦斯事故。因此必须把矿井和采掘 准确、断电可靠、处置迅速。“装备齐全”，就是监

工作面通风，作为重要的基础性工作来抓。 测监控系统的中心站、分站、传感器等设备要齐

“通风可靠”的基本要求是：系统合理、设施 全，安装设置要符合规定要求，系统运作不间断，

完好、风量充足、风流稳定。“系统合理”，就是要 不漏报。“数据准确”，就是瓦斯传感器必须按期调

求矿井和工作面必须具备独立完善的通风系统；采 校，其报警值、断电值、复电值要准确，监控中心

区实行分区通风；高瓦斯矿井、、煤与瓦斯突出矿 能适时反映监控场所瓦斯的真实状态。 “断电可

井、自然发火严重矿井的采区等，要设专用回风 靠”，就是当瓦斯超限时，能够及时切断工作场所

巷。特别是严禁无风作业、微风作业和串联通风作 的电源，迫使停止采掘等生产活动。“处置迅速”，

业。“设施完好”，就是风机、风门、风桥、风筒、 就是要制定瓦斯事故应急预案，当瓦斯超限和各类

密闭等井上下通风设施保持完好无损，通风巷道保 异常现象出现时，能够迅速做出反应，采取正确的

证有足够的断面并保证不失修。“风量充足”，就是 应对措施，使事故得到有效控制。

矿井总风量、采掘工作面和各种供风场所的配风 (4)管理是瓦斯治理各项措施得到落实的保

量，必须满足安全生产的要求；风速、有害气体浓 障，必须做到管理到位。管理是企业永恒的主题。

度等，必须符合《规程》要求；严禁超通风能力组 管理不到位，再完善的系统、再先进的装备也难以

织生产。“风流稳定”，就是要按规定及时测风、调 发挥应有作用。

风，保证采掘工作面及其他供风地点风量、风速持 “管理到位”的基本要求是：责任明确、制度

续均衡，局扇通风要符合《规程》的要求，采用双 完善、执行有力、监督严格。“责任明确”，就是要

风机、双电源，能自动切换，保持连续均衡供风。 把瓦斯治理和安全生产的责任细化，分解落实到煤

(2)抽采抽放是防范瓦斯事故的治本之策，必 矿各个层级、各个环节和各个岗位，上至董事长、

须努力实现抽采达标。瓦斯治理必须坚持标本兼 总经理和总工程师，下至作业现场的每个职工，都

治、重在治本。通过抽采抽放，降低煤层中的瓦斯 要明确自己的具体职责。“制度健全”，就是要建立

含量，从根本上治理防范瓦斯灾害。因此要加大瓦 健全瓦斯防治规章制度，把对各个环节、各个岗位

斯抽采力度，提高抽采率和利用率。 的工作要求，全部纳入规范化、制度化轨道，做到

“抽采达标”的基本要求是：多措并举、应抽 有章可循。并根据井下条件的变化和随时出现的新

尽抽、抽采平衡、效果达标。“多措并举”，即地面 情况、新问题，不断修改、充实、完善规章制度，

抽采与地下抽采相结合。因地制宜、因矿制宜，把 不断改进和加强瓦斯治理的各项措施，使管理工作

矿井(采区)投产前的预抽采、采动层抽采、边开 常抓常新，科学有效。“执行有力”，就是要加大贯

采边抽采、老空区抽采等多种措施结合起来，全面 彻执行力度，在抓落实上狠下功夫。坚持从严要求、

加强瓦斯抽采抽放。“应抽尽抽”，即凡是应当抽采 一丝不苟，严格执行规章制度，严厉惩处违章指挥、

的煤层，都必须进行抽采，把煤层中的瓦斯最大限 违章作业、违反劳动纪律的行为。落实岗位责任，

度地抽采出来，降低煤层的瓦斯含量。 “抽采平 实现群防群治。“监督严格”，就是要建立强有力的

衡”，就是要求矿井瓦斯抽采能力，与采掘布局相 监督机制，加强监督检查。煤矿各级干部必须切实

协调、相平衡，使采掘生产活动始终在抽采达标的 履行安全生产职责。各级煤炭管理部门要加强行业

区域内进行。“效果达标”，就是通过抽采，使吨煤 管理和指导，安全监管监察机构要加大监管监察力

瓦斯含量、煤层的瓦斯压力、矿井和工作面瓦斯抽 度，确保国家安全生产法律法规、上级安全生产指

采率、采煤工作面回采前可解吸瓦斯含量，达到 示指令在各类煤矿得到切实认真的贯彻落实。

《煤矿瓦斯抽采基本指标》规定的标准。 上述4个环节相辅相成，共同构成煤矿瓦斯综

(3)监测监控是防范瓦斯事故的有效手段，必 合治理工作体系和基本要求。一定要并重并举，共

通风可靠、抽采达标，监控有效，管理到位把煤矿瓦斯治理攻坚战扎实有效地推向深入 9
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同抓好。

3加强领导、落实措施，抓紧抓实煤矿瓦斯治理

和安全生产工作

当前我国经济和社会发展正处在十分关键的时

期，煤矿安全生产也面II缶着严峻的挑战。我们一定

要认真贯彻落实党中央、国务院的工作部署，按照

张德江副总理重要讲话的要求，把煤矿瓦斯治理和

安全生产工作，进一步抓紧抓实，抓出新的成效。

3．1 加强领导，落实政府监管责任和煤矿企业主

体责任

张德江副总理指出：搞好煤矿安全生产，加强领

导、落实责任是关键。产煤地区各级政府、各有关部

门一定要更加高度重视安全生产，综合运用法律、行

政、经济等手段措施，全力推动煤矿瓦斯治理和安全

生产工作。要搞好瓦斯治理规划，明确本地区、本单

位“十一五”后3年瓦斯治理的目标、任务和措施。

要进一步强化地方政府和煤矿企业两个主体责任，

把煤矿瓦斯治理和安全生产，纳入政绩业绩考核内

容。要按照“国家监察、地方监管、企业负责”的要

求，完善机构、理顺关系，切实加强煤矿安全监管监

察，切实加强煤炭行业管理和指导。

3．2始终抓好大型煤矿、重点煤矿瓦斯治理和安

全生产I作

建国以来涉难百人以上的瓦斯事故，几乎全部

发生在大型国有煤矿。国有重点煤矿的负责同志，

要提高思想认识，时刻保持清醒的头脑。越是工作

进展顺利，越是安全生产周期延长，越要牢牢绷紧

治理瓦斯、防范重特大事故这根弦。要理清工作思

路，抓紧建立健全“通风可靠、抽采达标、监控有

效、管理到位”的瓦斯综合治理体系。要加大安全

费用的提取和投入力度，加快矿井通风、抽采抽

放、监测监控系统的补套完善和升级改造。要提高

企业技术负责人、通风安全部门的地位，增强技术

管理、安全管理的权威性。要发挥重点煤矿应有的

示范带头作用，主动联合科研机构和大专院校，做

好科研攻关和科技成果推广应用。要率先采用安全

性能可靠的新技术、新工艺、新设备和新材料，在

瓦斯治理利用方面走在全行业的前列。

3．3巩固小煤矿整顿关闭成果，切实加强小煤矿

安全生产基础工作

目前小煤矿仍然是煤矿安全的“重灾区”。深

化对小煤矿的整顿关闭，加强对小煤矿的监督管

10

理，是一项长期艰巨的任务。要提高门槛，严格准

入，严把煤矿新建项目审批关，坚决防止小煤矿前

关后建、边关边建。要打击非法、淘汰落后，对无

证开采、证照不全、不具备安全生产条件的煤矿要

坚决予以关闭，并严防死灰复燃，落实“十一五”

后3年小煤矿关闭计划，确保到2010年全国小煤

矿数量控制在1万处之内，产量控制在7亿t。要

大力推进资源整合，通过整合提高小煤矿的产量规

模、技术装备水平和安全生产水平。要鼓励引导国

有煤矿通过兼并、收购、控股、托管等形式，对小

煤矿进行改造，通过改造提升小煤矿管理水平。

要加强对小煤矿的监管，强化基础工作。继续

坚持各种行之有效的监管方式和方法，抓紧构建小

煤矿瓦斯综合治理体系。尤其是矿井通风系统要稳

定可靠，监测监控系统要能够正常运行；要有通风

安全工作机构，配备足够的专业技术人员；有培训

制度，依法对从业人员进行安全技能培训}有健全

的安全生产规章制度，并切实贯彻执行；有瓦斯治

理和安全生产经费保证，按规定提取安全费用，做

刘专款专用。

3．4依靠技术进步，落实经济政策，推动煤矿瓦

斯治理工作

科学技术是第一生产力，也是煤矿瓦斯治理和

安全生产的支撑和依托。要抓紧建立健全安全生产

技术支撑体系。充分发挥煤科总院、相关高等院校

和科研机构在瓦斯治理利用方面的科技优势，建立

健全国家、地方和重点企业三级安全生产科研网

络。要加快重大基础课题的科研攻关。抓紧实施列

入国家科技计划的瓦斯防治科研项目，加大科研攻

关力度。组织专家对瓦斯灾害严重煤矿进行技术

“会诊”，研究开发适应各类煤矿特点的治理技术和

装备。要搞好技术成果的推广应用。抓紧对瓦斯抽

采利用10个示范项目进行总结推广。通过政策扶

持、多方推动，建设一批“煤矿瓦斯治理示范县”。

要认真贯彻落实国办《关于加快煤层气(煤矿

瓦斯)抽采利用的若干意见》。各产煤省都要制定

实施细则，出台地方性优惠政策。国家安监总局和

煤监局《关于加强煤矿瓦斯综合治理工作的指导意

见(讨论稿)》，这次会议上提交大家讨论，在征求

大家意见、进一步修改后，将尽快下发实行。

3．5把瓦斯治理贯穿于隐患排查治理的全过程，务

求在治理瓦斯隐患、防范重特大瓦斯事故上见实效

今年是“隐患治理年”。 (下转第20页)
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灵因工伤受到严重的创伤，应该是社会安抚的对

象，因此在制定工伤待遇调整政策时，应具有一定

的连续性和全面性，既要随经济发展、社会进步不

断提高工伤待遇，同时还要防止提高工伤待遇时出

现涨幅差距太大的问题，以免引发工伤人员心里不

平衡而导致部分人员上访，造成社会不稳定现象发

生；三是充分考虑从事煤炭高危行业的井下工人成

家难的现实，他们的妻子大部分没有工作，因此在

调整工伤待遇时，建议将他们的妻子列入供养范围

的确认条件适当放宽，对年龄条件不足的，以不同

的百分比的方式逐步纳入，享受供养亲属抚恤金。

比如不足55周岁的每少5岁待遇递减5％，或当

其达到55周岁时再列入供养。

2．6采取其他补偿形式

工伤保险补偿是工伤事故人身伤害补偿制度的

基础和主体，但补偿水准较低，与工伤职工及其家

属的预期相距甚远。因此有必要考虑其它补偿方

式，如商业保险和民事赔偿，这两种补偿方式还在

(上接第10页) 从四月下旬开始，国务院部署在

全国开展了“百日安全督查”专项行动。产煤地区

和煤矿企业要把瓦斯治理，作为“隐患治理年”和

专项行动的重点任务来抓。要对煤矿“一通三防”

工作，包括思想认识、机构队伍、规章制度、安全

投入、现场管理等方面存在的隐患和问题，进行全

面彻底的排查。重大隐患要做到整改项目、资金、

责任、进度“四落实”；限于客观因素暂时不能整

改到位的，要落实监控措施，严密防范瓦斯事故。

要建立长效机制，建立健全煤矿瓦斯灾害等隐患的

(上接第14页) 汛期全国发生大范围洪涝的可能

性很大。各地区、各煤矿企业要加强与气象、水利

等部门的汛情预警预报信息的沟通，认真做好煤矿

雨季“三防”工作，针对汛期自然灾害可能给煤矿

安全生产带来的威胁，着力落实除险加固措施，加

强应急值守，做到责任到人、措施到位、科学防范；

对受洪水威胁的煤矿，要及时停止井下作业、撤出

井下人员，确保安全度汛。同时，受地震影响较重

的地区，要加强对受灾煤矿恢复生产和灾后重建的

安全监管监察，严密防范自然灾害引发次生事故。
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探索之中。

总之，作为煤炭企业，本身属于高危行业，事

故发生率高，不可预见的伤害事件多，在企业强化

安全生产管理的基础上，相关工伤保险法律法规的

支持也是至关重要。因此制定工伤保险相关政策

时，既要考虑到政策连续性和全面性，还要重点考

虑煤炭企业的特殊性。作为煤炭企业，要设身处地

为工伤人员着想，切实解决他们思想和生活中出现

的各种各样问题。只有这样，工伤人员才能心理平

衡，在岗员工才能安心生产，才能实现煤炭企业良

性发展，从而促进社会和谐稳定。

作者简介：王志增(1962一)，开滦集团公司人力资

源部，高级人力资源管理师，经济师，研究方向为企业人

力资源开发。

(责任编辑张大鹏)

排查、治理和报告制度，推动排查治理工作的经常

化、制度化。

各级煤矿安全监管和监察机构要认真学习贯彻

德江副总理的重要讲话精神，进一步转变作风，关

口前移、重心下移，深入煤矿、深入井下，督促指

导、狠抓落实。要坚持从严执法，对瓦斯等隐患严

重、排查治理不力的，要予以行政处罚或下达停产

整改指令。对工作不力酿成事故的，要依法严肃追

究有关人员的责任。

(责任编辑熊志军)

同志们，继续深化煤矿瓦斯治理、全面搞好煤

矿安全是当前安全生产工作的一项重要任务。通过

这次现场会，煤矿瓦斯治理指导原则、工作思路、

目标任务和工作重点已经明确，下一步关键是抓好

落实、取得实效。各地区、各部门和各单位要按照

这次会议的总体要求，统一思想、坚定信心、不断

创新、开拓思路、真抓实干、务求实效，把煤矿瓦

斯治理工作扎实推向深入，为促进全国煤矿安全生

产形势的持续稳定好转而努力奋斗!

(责任编辑张大鹏)
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