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将瓦斯治理推向深入

2005年4月25日，国家安全监管

总局、国家煤矿安全监察局联合国家发

改委、科技部，在安徽省淮南市召开了

“全国煤矿瓦斯防治工作现场会”，提出

要“紧急动员起来，打一场煤矿瓦斯治

理攻坚战”。由此，一场声势浩大的煤

矿瓦斯治理攻坚战，在全国敲响战鼓。

2006年6月21日，国家安全监管

总局、国家煤矿安全监察局、国家发改

委、科技部，又联合在山西省晋城市召

开了“全国煤矿瓦斯治理和利用工作

现场会”。会议提出要“综合运用科技、

经济、法律等手段，深化煤矿瓦斯综合

治理与开发利用，努力推动煤矿安全

生产和煤炭工业健康协调发展”。

瓦斯治理取得阶段成效

至2007年底，全国基本实现了“争

取用两年左右时间，使煤矿重特大瓦

斯爆炸事故有较大幅度下降”的阶段

性目标。
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2008年7月8日，国务院安委会在

辽宁省沈阳市召开了“全国煤矿瓦斯治

理现场会”，会议提出在深入落实“先

抽后采、监测监控、以风定产”瓦斯治

理12字方针的基础上，积极构建“通

风可靠、抽采达标、监控有效、管理到

位”瓦斯治理16字工作体系，把煤矿

瓦斯治理攻坚战扎实有效地推向深人。

至此，围绕着国务院第81次常务

会议精神，全国已连续召开了3次规模

较大的瓦斯治理现场会，将全国煤矿

瓦斯治理一步步推向深入。

“辽宁瓦斯治理现场会”后，各省

区市迅速围绕“通风可靠、抽采达标、

监控有效、管理到位”瓦斯治理16字

工作体系的要求，研究部署了煤矿瓦

斯治理工作。

陕西省煤矿瓦斯防治领导小组为

坚持和完善瓦斯治理督导工作，切实

加强政府对瓦斯治理工作的监督，有

效预防和遏制重特大事故，建立了专

业瓦斯督导队伍，并将瓦斯督导组明

确为常设机构。江西省通过制定《。十

一五”后三年瓦斯治理工作规划》，明

确到2010年，要将萍乡、上饶、宜春、

新余、赣州等重点产煤市建成瓦斯治

理示范区；江西省煤炭集团公司也要

建设多个瓦斯治理示范矿井；丰城矿

务局还提出要建成瓦斯治理示范企业。

其所属煤矿都要按瓦斯治理示范矿井

标准进行建设。

河南平煤神马集团针对矿井瓦斯

突出灾害日益加剧的情况，加大工作

力度，成立了瓦斯防治技术研究中心，

配备专职防治煤与瓦斯突出的副总工

程师，要求煤与瓦斯突出矿井成立防

突科、防突队、抽探队，强力推进瓦斯

防治由局部治理向区域治理转变，实

现采前煤层消突，做到不掘突出头、不

采突出面。

各地都把瓦斯治理工作摆到了

“生命线”的高度，作为煤矿安全工作
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矿企业煤层气抽采量均超过l亿m3。同

时，2008年地面煤层气开发突破5亿m3。

截至2008年底，全国共钻探各类煤层

气井约3 400口，形成地面煤层气产能

约20亿m3。煤层气利用领域拓宽，民

用煤层气用户超过90万户，集输管网

达3 200 km；煤层气发电装机容量92

万kW。世界上规模最大的12万kW煤

层气发电厂也在晋城煤业集团建成发电。

强力推进“双百工程”建设

我们在肯定这些成绩的时候，也

不必讳言，近年来煤矿瓦斯事故虽然

有较大幅度下降，但全国瓦斯防治的

基础工作仍然很薄弱，瓦斯事故仍然

是当前影响煤矿安全生产的突出问题。

从实际现状来讲，我国高瓦斯和

煤与瓦斯突出矿井数量多，瓦斯灾害

严重，治理难度较大，在瓦斯管理和治

理技术上还存在诸多问题，严重制约

的“天字号”工程来抓，对瓦斯治理工 了煤矿安全形势的稳定好转。这峰问

作体系建设的要求清晰明确，对煤矿 题丰要表现在：矿井通风基础T作相

瓦斯治理工作的推进力度不断加大。 对薄弱，生产布局不合理、通风系统复

驻各地煤矿安全监察机构和各级地方 杂、通风能力不足、设备设施陈旧，通

煤矿安全监管部门，也进一步健全完 风保障不可靠；瓦斯抽采工作开展不

善煤矿瓦斯治理工作体系的监管监察 平衡，抽采率低，预抽措施不得力，抽

机制，加大了对瓦斯治理工作的行政 采系统能力低，还不能做到先抽后采、

执法力度。 抽采不达标不采，多数符合抽采条件

通过共同努力，全国煤矿瓦斯治 的小煤矿未真正开展抽采工作；现场

理取得阶段性成效。2008年，全国煤 管理有待加强，责任制不落实、管理不

矿共发生瓦斯事故182起、死亡778人， 到位甚至以包代管、“三违”等现象仍

与2007年同比减少90起，少死亡306 然存在；安全监控系统传感器安装数

人，分别下降33．1％和28．2％；发生 量不足、维护不及时。运行不正常，特

较大瓦斯事故63起、死亡290人，与 别是一些小煤矿安全监控系统形同虚

2007年同比减少20起，少死亡123人， 设，不能完全有效发挥作用。

分别下降24．1％和29．8％；发生重大 这些问题，已成为实现煤矿安全

瓦斯事故18起、死亡352人，与2007 生产形势明显好转和根本好转的主要

年同比减少4起、少死亡108人，分别 障碍，也是深化瓦斯治理工作的关键

下降18．2％和23．5％。瓦斯事故总量 所在。要推进瓦斯治理走向深入，就必

和较大、重大瓦斯事故死亡人数F降 须解决这些绊脚石。

幅度均达到了20％以上，全年没有发 2009年2月1日，新年刚过，国务

生特别重大瓦斯事故。 院安委会办公室即印发了《(关于加强煤

同时。全国煤矿煤层气抽采利用 矿瓦斯治理工作体系示范工程建设的通

也再创新高。2008年，全国煤矿井下 知》，提出到2010年底，在全国建成一

煤层气抽采量53亿m3，地面煤层气产 批瓦斯治理工作体系示范矿井和示范县

量5亿m3，利用量18亿m3。淮南、阳 (区)(即“双百工程”)。要求各地、各煤

泉、水城、松藻、宁煤等lO个重点煤 矿企业，通过统筹规划、分步实施、典
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型示范、总体推进的方式，推动令国煤

矿瓦斯治理工作再上新台阶。通知同时

公布了各地初步规划建没的643个示范

矿井和106个示范县(区)名单。

开展“双百工程”建设，无疑是

推进瓦斯治理体系建设的重要举措。

因为，“通风可靠、抽采达标、监控有

效、管理到位”的瓦斯治理工作体系，

虽然是煤矿防范瓦斯灾害应当达到的

基本要求，但是由于思想认识和技术、

管理、装备、人员等因素的制约，目前，

全国尚有许多煤矿没有达到这一要求。

“双百工程”建设正是通过典型引路，

推进煤矿瓦斯治理工作体系建设的一

个有效手段。开展“双百工程”建设，

就是要通过抓典型、树样板、以点带

面，发挥示范作用，并适时通过经济、

法律等手段，督促各煤矿企业建立起

完善可靠的瓦斯治理工作体系。

与“双百工程”建设同步，国家安

监总局、国家煤矿安全监察局还特别

针对小煤矿瓦斯事故多发的问题，将

会同国家发改委、国家能源局等，联合

开展小煤矿瓦斯专项整治，争取用一

年半左右的时间完成小煤矿整治任务。

为了推动“双百工程”建设，2009

年3月18日，国家煤矿安全监察局专

门在江西省南昌市召开了全国煤矿瓦

斯治理工作体系“双百工程”建设会

议，提出了“双百工程”建设具体的实

施步骤和保障措施，力保在今年建成

煤矿瓦斯治理工作体系示范矿井60

处、示范县(区)30个，力求通过强力推

进“双百工程”和煤矿瓦斯治理工作体

系建设，实现全年全国煤矿瓦斯事故

死亡人数同比下降2％以上、重特大瓦

斯事故下降5％以上的目标。

因此，大力开展“双百工程”建

设，将“双百工程”建设作为现阶段瓦

斯治理工作体系建设的重中之重，对

解决瓦斯防治的基础性和突出问题、

遏制煤矿重特大瓦斯事故，并带动各

类煤矿加快建设瓦斯治理工作体系，

无疑有着重要意义和现实需求。固
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