攀枝花市“十一五”矿产资源规划

　　序　　言

　　攀枝花市作为一个资源型城市，合理开发利用和保护矿产资源，发挥矿产资源的优势，是经济社会可持续发展的必然要求和重要保障。为加强对矿产资源勘查、开发利用与保护的宏观调控，优化资源利用结构和布局，提高资源利用效益，保护矿山生态环境，保障攀枝花矿产资源长期稳定供给和矿业经济可持续发展，按照《攀枝花市十一.五规划》编制要求，结合攀枝花市的矿产资源优势和经济社会发展目标，制定了《攀枝花市矿产资源“十一.五”规划》。

　　一、规划依据

　　1、《中华人民共和国矿产资源法》

　　2、《中国的矿产资源政策》白皮书；

　　3、《四川省矿产资源总体规划》；

　　4、《四川省攀枝花市矿产资源总体规划》；

　　5、《攀枝花市国民经济翻番规划（2003-2007）》；

　　6、四川省人民政府《关于走新型工业化道路加快工业发展的意见》；

　　7、攀枝花市人民政府《攀枝花市工业发展规划纲要（2004—2010年）》。

　　二、资源概况

　　我市已发现矿产76种，已探明储量的39种，全市共发现矿产地490余处（含矿点、矿化点），其中大型、特大型矿床45个，中型矿床31个；已得到开发利用的矿产45种。在占全国国土面积千分之一的区域内，蕴藏着全国20%的铁、63%的钒、93%的钛以及丰富的与发展钢铁钒钛工业相配套的冶金辅助矿产煤、熔剂灰岩、熔剂白云岩、耐火粘土和其它金属、非金属矿产资源。至2003年底，我市优势矿种的保有储量情况为：煤41735万吨，钒钛磁铁矿674500万吨，伴生钒矿1054.3万吨，伴生钛矿43124.7万吨，熔剂石灰岩29681万吨，冶金用白云岩7450万吨，耐火粘土1032.75万吨，晶质石墨1549.5万吨，水泥用灰岩20166万吨，水泥用砂岩1194.05万吨，硅藻土1355.6万吨，苴却砚石2098.5万吨，饰面用花岗岩8400万立方米。但由于地勘工作经费不足，我市主要是围绕优势矿种开展了部分地勘工作，对其他矿种只做了一些调查，因此，仍有近一半以上矿种的储量情况不明。从我市的地质成矿条件分析，具有良好找矿前景的矿种有：锰、铅、锌、铜、镍、铂等金属矿种，硅石、石英砂、硅藻土、花岗石、橄榄石、水泥用砂岩等非金属矿种，如果加大地勘投入，有望探明新储量。

　　三、全市矿产资源开发利用现状

　　截止2003年底我市开发利用矿产45种，共有各类矿山企业320个，矿山数321个（攀钢矿业公司的兰尖铁矿和朱家包包铁矿是一个采矿许可证，两个矿山），其中特大型2个，大一型1个，大二型2个，中一型1个，中二型2个，小型312个。全市矿山年产矿石量约2600万t，矿量液1.019万立方米，从业人员40020人，全市矿业工业总产值为179553.92万元，工业销售产值168862.65万元。其中各主要矿种的开发情况如下： 

　　钒钛磁铁矿：全市现有合法矿山企业30个，其中国有大型矿山2个（即攀钢集团矿业公司兰尖铁矿、朱家包包铁矿），年产原矿约1200万吨，铁精矿约530万吨，钛精矿约25万t，钢铁约400万t，钒渣12万t，钛白粉1.5万t。

　　煤矿：全市现有合法矿山企业119个，其中国有煤矿4个（即攀煤集团太平煤矿、大宝鼎煤矿、小宝鼎煤矿、花山煤矿），年产原煤约1100万吨。

　　饰面用花岗石：全市共有矿业企业18个，年产荒料1.59万m3，工业总产值1968.9万元，从业人员410人。

　　熔剂用石灰岩：矿山数1个，年产矿石量57.2万吨。

　　冶金用白云岩：矿山数4个，年产矿石量13.5万吨。

　　冶金用石英岩：矿山数2个，年产矿石量0.32万吨。

　　耐火粘土：矿山数1个，年产矿石量0.25万吨。

　　水泥用灰岩：矿山数9个，年产矿石量83.15万吨。

　　玻璃用石英岩：矿山数7个，年产矿石量1.7万吨。

　　苴却石：矿山数2个，年产矿石量0.02万吨。

　　石墨：矿山数3个，年产矿石量3.023万吨。

　　高岭土：矿山数4个，年产矿石量0.345万吨。

　　建筑用砂:矿山数27个,年产矿石量14.494万吨。

　　建筑石料用灰岩：矿山数16个，年产矿石量23.71万吨。

　　砖瓦用粘土：矿山数20个，年产矿石量10.389万吨。

　　砖瓦用页岩：矿山数9个，年产矿石量10.009万吨。

　　四、规划指导思想及基本原则

　　1、指导思想：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，牢固树立科学的发展观和正确的政绩观，认真贯彻落实国家关于矿产资源管理的方针政策和法律法规，紧紧抓住“十一.五”战略机遇期，全面加强和改进全市地矿行政管理工作，不断强化政府调控、市场配置矿产资源的能力，统筹搞好矿产勘查、开发、利用与资源环境的有效保护，加快紧缺矿种的接续调查和优势矿产的科技攻关，提高各类矿产储备、利用能力，在更高层次上推进矿产资源管理方式和开发利用方式的有效转变，为我市推进新型工业化强市战略，打造钢铁、钒钛、能源、化工“四大基地”提供资源保障，为促进我市矿业全面、协调、可持续发展，实现全市经济总量五年翻番、在全省率先达到现代化提供有力支持。

　　2、基本原则：

　　----坚持实施可持续发展战略。认真贯彻落实科学发展观的基本要求，严格做到矿产开发与保护并重，开源与节流并举，把节约放在首位，以矿产资源规模开采、集约利用为基础，努力探索一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境破坏少、人力资源得到充分发挥的新型矿业发展道路，力争实现经济效益、社会效益和生态效益相统一。

　　----坚持矿业发展以经济建设为中心。正确处理好宏观经济与区域经济的关系，充分发挥矿业在全市经济建设中的基础性作用，紧紧围绕全市经济建设大局，突出重点产业、发挥比较优势，以优势矿种为依托，协调搞好矿产资源的勘查、开发、利用，进一步“盘活存量、培育增量、发掘潜量、做大总量”，不断优化产业结构、调整产业布局、延伸产业链条，提高矿产品精、深加工能力，推动矿产优势向经济优势充分转化。

　　----坚持优化矿产资源配置。政府调控与市场导向相结合，努力实现矿产资源最优配置。正确执行国家宏观调控政策，科学调控资源供求关系，适度控制矿产供给总量，推动矿产资源利用率的有效提高；加快本市重点矿区、重点矿种的资源整合，搞好市内、市外矿产的互补利用，促进特色资源向我市支柱产业、优势企业集中；充分发挥市场配置矿产资源的基础性作用，深化矿权管理制度市场化改革，不断规范探矿权、采矿权流转市场，建立和培育矿业服务市场，增强矿业中介、信息、公共服务能力，以矿业发展市场化、信息化、现代化推动矿产资源的优化配置。

　　----坚持推进外向型发展。进一步开放矿业市场，加强与国内外先进地区的交流与合作，引进先进技术、管理经验、人才资源和矿业投资，推动优势矿产的综合开发利用，提高矿产品的市场占有率；鼓励矿业企业加快制度创新、转变发展模式，扩大对外开放、承接产业转移，强化科技支撑、推进产业升级，增强利用“两种资金、两种资源、两个市场”的能力。

　　----坚持严格依法治矿。认真落实行政许可法，推进地矿依法行政和政务公开，不断加强地矿法制建设，抓好矿产资源管理秩序的整顿和维护，严格依法管理和保护矿产资源、地质环境，推动矿业法制化、规范化、科学化发展。

　　五、分析预测

　　根据攀枝花市经济社会发展目标和矿产资源特点，充分考虑重点发展工业对矿产资源需求特点，对主要矿产供需形势分析预测如下：

　　(一)钒钛磁铁矿需求分析预测

　　攀枝花市作为全省钢铁钒钛原料生产基地，对铁矿石需求量大。根据《攀枝花市工业发展规划纲要（2004—2010年）》，2010年钢铁产量要达到1000万吨/年，需要钒钛磁铁矿原矿3500万吨左右，精矿1500万吨以上。

　　1、现有生产能力

　　（1）攀枝花矿区朱家包包铁矿、兰尖铁矿

　　此矿区由攀枝花钢铁（集团）矿山公司开采，生产能力约1100万吨/年，铁精矿产量约430万吨/年。2003年底保有基础储量54930.2万吨、资源量34726.1万吨，合计资源储量89656.3万吨。

　　目前快进入凹陷开采阶段，产量将逐渐下降，为延长矿山使用寿命、保障产能，应在其开采境界外加强地质工作，增大资源储量、提高资源储量级别。

　　（2）攀枝花矿区倒马坎铁矿

　　现有3个小矿山企业进行小规模开采，原矿生产能力约10万t/年。保有基础储量12446.3万t、资源量11106.4万t，合计资源储量23572.7万t。但该矿铁路压矿较多。

　　对该矿区的小矿山应加以整合，以利扩大规模（原矿生产能力提高到45万t/年以上）、提高资源利用水平及加强矿山地质生态环境的保护。

　　（3）米易潘家田矿区

　　现由米易安宁铁钛有限责任公司潘家田铁矿开采，原矿生产能力为30万t/年。该矿区保有资源量38489.0万t。拟通过出让新的矿权或扩大现有矿山规模的方式将产能扩大到400万t／年。

　　（4）盐边红格中梁子矿区

　　该矿区保有资源量5760.0万t，已有矿山企业开采，原矿生产能力为10万t/年。该矿区拟通过扩大现有矿山规模的方式将原矿生产能力扩大到20万t/年。

　　上述矿区现有原矿生产能力1150万t/年，扩能后生产能力将达到1565万t/年（未考虑攀钢兰尖、朱矿产能的下降）。

　　2、正在基建即可形成的生产能力

　　（1）攀钢白马矿区芨芨坪、田家村矿段

　　芨芨坪、田家村矿段共有保有基础储量69093.7万t、资源量42422.0万t，合计资源储量111515.7万t。现由攀钢矿业公司进行基本建设，设计2010年原矿生产能力为650万t/年，最终生产能力为1500万t/年。

　　（2）盐边红格北矿区

　　该矿区保有基础储量113431.0万t、资源量48811.0万t，合计资源储量162242.0万t。盐边县攀西红格矿业有限责任公司进行基本建设，设计2010年原矿生产能力为500万t/年，最终生产能力750万t/年。

　　上述矿区原矿生产能力合计1150万t，最终生产能力2150万t/年。

　　如果现有生产矿山扩能后加上正在基建的矿区形成的生产能力共计2715万t/年，缺口部分需在今后逐步推出区内新矿权，如盐边湾子田铁矿、米易青杠坪铁矿等，生产能力能够保证需求。

　　（二）钒、钛需求分析预测

　　攀枝花市的钒、钛资源在国内、国际上占有重要地位，已是世界第三大产钒基地，其中钒初级产品产量占国内总量的60%左右、占世界的13%左右，钒制品国内市场占有率超过80%，同时又是国内最大的钛原料生产基地。但是钒钛产业规模偏小，其产值占全市工业总产值的比重较小。要做大、做强钒钛产业，就必须加大钒钛磁铁矿的综合开发利用力度。

　　要实现《工业发展纲要》中钒渣20万t、钛精矿100万t、高钛渣32万t、钛白粉12万t的目标，在提高钒钛综合回收率的基础上，还必须新增钒钛磁铁矿原矿2000万吨/年以上。

　　（三）煤炭需求分析预测

　　根据我市工业发展目标和有关技术参数预测，到2010年需原煤2580万吨左右，市内原煤保障能力提高到1500万t，焦炭年产量控制在450万t。

　　（1）现有生产能力1100万吨/年

　　攀煤集团公司348万吨，三维公司红坭矿36万吨，盐边、仁和、西区等730万吨。

　　（2）现市外输入400万吨

　　因此原煤缺口1080万吨，不能够保证供给。特别是焦煤，我市现有资源储量仅13120万吨。2002年焦化企业焦炭产量已达320万吨，实耗焦煤760万吨。按此推算全市焦煤资源仅服务11年。新建和在建的焦化项目将新增焦炭能力约160万吨，增加耗量380万吨。届时全市焦煤需求总量将高达1140万吨，矛盾更加突出。因此只能一方面通过宝鼎矿区等延深勘探，摸清区域内的煤炭资源储量，开辟新的资源点；另一方面坚持保护和开发并重，整合煤炭资源，搞好技改扩能，提高单产。同时积极开拓市外煤炭资源（尤其是焦煤）市场，鼓励市内有实力的大企业到市外进行煤炭资源开发，从云南华坪、贵州六盘水等地调入，争取平衡。

　　（四）电冶化工所需主要资源

　　2010年，需石灰石650万吨、盐75万吨、磷120万吨、硅石50余万吨，其中石灰石通过加大勘探力度，大部分可在市内解决，优质石灰石靠置换金沙水泥股份有限公司龙洞石灰石矿或华坪等地调入解决；盐、磷等则需全部外调；硅石可部分满足需求。

　　（五）其它非金属矿产

　　石墨、硅藻土、重晶石、橄榄石、汉白玉等非金属矿产储量大，能满足需求，可根据需求组织生产；建筑陶瓷原料所需的瓷土、瓷石矿产资源丰富，可满足需求；苴却石开发需加大保护力度，往精加工方向发展。

　　六、目标任务

　　（一）总体目标

　　到2010年，逐步形成与全市经济社会跨越式发展相衔接的矿产资源勘查、开发新格局，使矿业经济与区域经济协调发展；实现矿产资源利用方式和管理方式的根本转变，促进矿产资源的有效保护与合理开发利用；矿业市场规范、有序，矿权资本化管理格局基本形成，基本实现市场对矿产资源配置的基础性作用；改善矿山生态环境状况，促进矿产资源勘查、开发与生态环境保护相协调；充分利用“两种资源、两个市场”，建立多元、稳定、安全、经济的矿产品供给体系。

　　其主要矿产发展的具体目标如下：

　　钒钛磁铁矿：2010年全市原矿生产能力达到3000万t/年，铁精矿1500万t、钢1000万t、钒渣20万t、钛精矿100万t、高钛渣32万t、钛白粉12万t。

　　煤：到2010年，全市的原煤保障能力提高到1500万t左右，焦炭年产量控制在430万t左右，其它争取市外调入。

　　其它矿产：需石灰石650万吨、盐75万吨、磷120万吨、硅石50余万吨。另外要抓好花岗石、石墨、硅藻土、汉白玉、重晶石、石英砂、苴却石等优势资源的集约开发和深度加工，形成规模效应。

　　（二）工作任务

　　1、尽快通过招标、拍卖、挂牌方式出让矿权，形成新的生产能力

　　钒钛磁铁矿：

　　（1）米易县夏家坪矿段

　　该矿段现已查明资源储量4463.2万t。拟建设原矿生产能力50万t/年的矿山。

　　（2）米易县青杠坪矿段

　　该矿段现已查明资源储量41463.0万t。拟建设原矿生产能力160万t/年的矿山，四川省国土资源厅已委托攀枝花市地质矿产局以拍卖的方式公开出让该采矿权。

　　（3）盐边县中干沟矿区

　　该矿区现已查明基础储量9365.0万t、资源量14612.5万t，合计资源储量23977.5万t。该矿由于开采难度较大（埋深140-400m），但交通条件较好，可建设原矿生产能力50万t/年的矿山。

　　（4）攀枝花矿区纳拉箐铁矿

　　该矿区现已查明资源储量1811.2万t。该矿由于开采难度较大（大部分矿体位于纳拉河面以下），但交通条件较好、运距近，可建设原矿生产能力10万t/年的矿山。

　　（5）盐边县湾子田矿区

　　该矿区查明资源储量9764万t，即将采取拍卖方式出让探矿权，拟建设原矿生产能力为30万t/年的矿山。

　　上述矿区原矿生产能力合计300万t。已投产的加上正在基建的和即将推出矿权的矿区合计原矿生产能力为3015万t，与规划目标基本持平。

　　煤炭：

　　盐边北部箐河矿区普查现已结束，查明资源储量1332万吨，煤质为我市工业发展急需的气肥煤，拟分割为三个矿权出让，产量50万吨/年。

　　非金属矿：采用“招拍挂”方式公开出让一批花岗石、石灰石、白云石、高岭土、建筑用砂石等采矿权，满足需要。

　　2、积极筹措资金，加大地勘工作力度，寻找新的资源增长点

　　钒钛磁铁矿： 

　　（1）米易马槟榔矿段原地质勘查程度较低，需通过进一步地质工作后出让矿权，拟建设生产能力30万t/年的矿山。

　　（2）对市内钒钛磁铁矿成矿条件较好的地区或已有矿区外围的成矿有利地段，可在适当时机开展地质工作（如预查、普查等），以增加我市钒钛磁铁矿资源储备，在条件适宜时出让矿权。

　　煤炭：

　　（1）宝鼎矿区煤炭资源延深勘探：已于2004年6月26日正式动工，2006年8月底结束，预计可获资源储量3.2亿吨，可有效缓解煤炭资源紧张局面。

　　（2）盐边红坭矿区：受勘查手段及开发条件的限制，以往勘查资源/储量计算深度自平硐以下仅为300-500m，个别井田仅为200m。随着目前开发条件的成熟及开采技术水平的提高，储量计算深部可增加200-300m左右，预测矿区深部资源量可增加0.5亿吨以上，可选择找煤前景较好的三滩、阿拉摩、朱窝子荒田箐井田作地勘工作。对一些零星小矿点，采取招拍挂方式出让矿权进行勘探。

　　（3）其它零星矿点：盐边太田、国胜一带具有产煤地质条件，也可争取进行地勘工作。

　　非金属矿：已经完成了《攀枝花市非金属资源调查》，即将开展《攀枝花市新庄-务本一带白云石资源预查》、《攀枝花市钛砂资源调查》、《攀枝花市盐边县北部重晶石资源调查》等项目。同时可根据发展需要有针对性的开展地勘工作，全面摸清我市主要非金属资源情况，为开发利用提供基础保障。

　　七、保障措施

　　（一）加快矿业结构调整，优化矿产品结构，大力提高矿山企业规模化程度。通过关、停、并、转，推动现有小矿山企业的整合，组建规模以上矿业企业和企业集团，逐步形成规模化、集约化的矿业发展格局；搞好新兴产业的培育、优化，不断优化矿产品结构，加快钒钛资源综合利用，加大非金属矿产资源开发力度，在钒钛和非金属深加工、精加工方面取得较大进展，进一步完善以钢铁、钒钛、能源、化工、冶金辅料、建材、新材料及制品为主的矿产品结构。

　　（二）提高资源综合利用水平，提高矿业综合效益 

　　力争到“十一五”末期，大型骨干煤矿平均开采回采率达85%，普通煤矿平均开采回采率80%；大型骨干钒钛磁铁矿山平均开采回采率达94%以上，选矿回收率达78%以上，钒资源综合利用率提高到52%，钛资源综合利用率提高到15%；花岗岩成荒率20%以上，加工成材率90%；其他非金属露天开采回采率达85%左右，全市矿山回收率在现基础上提高5－10%，开展综合利用的矿山达到应综合利用矿山的40%－60％。

　　（三）保持矿业良好发展势头，持续提高矿业经济总量。继续扩大矿业投资规模。“十一五”期间，力争完成采矿业引资到位资金10亿元以上，矿业洗选、加工及相关工业引资到位资金30亿元以上；不断提高矿业经济总量，矿业及相关工业增加值保持年均16％以上，到“十一.五”末期，采矿业总产值达30亿元以上，矿产品济效益明显提高，对国民经济发展的支撑作用更加突出。

　　（四）全面实施《攀枝花市矿产资源总体规划》

　　《攀枝花市矿产资源总体规划》已经编制完成，经市政府审查同意并已上报省政府批准。盐边、米易两县也制定了矿产资源总体规划，正在报批中，这些规划批准后，将充分利用规划成果来指导全市矿产资源的勘查、开发利用，改善资源的安全保障与平衡发展状况。

　　（五）编制优势、特色矿产资源开发利用专项规划

　　我市的优势矿产主要有钒钛磁铁矿、煤、硅石等，特色矿产有苴却石、玉石等，编制这些矿产的开发利用规划是很有必要的。我市已完成了《攀枝花市硅石资源开发利用规划》，正在编制《攀枝花市钒钛磁铁矿开发利用规划》，今后还将陆续制定其它矿种的开发利用专项规划，进一步促进矿产资源的充分、合理利用。

　　（六）积极筹措资金，有计划地开展地勘工作，建立矿产资源储备

　　按计划建立全市地质勘查项目库，加强重要矿产的资源储备。按照资源及市内经济建设所需资源的轻重缓急，每年开展一批地勘项目，找出已勘探未开发的矿产资源及新勘探探明的矿产资源作为全市资源储备，然后根据资源及市场情况决定每年矿权招标、拍卖、挂牌的数量。地勘资金的筹措采取引进外面的、吸引民间的、争取国家的、筹集自己的，有针对性的开展地勘工作。同时对已作为战略资源储备的矿区，如红格钒钛磁铁矿南矿区的铜山、马松林、路枯矿段，加大保护力度，保证我市经济的可持续发展。

　　（七）搞好周边矿产资源的协作互利工作

　　我市周边地区矿产资源较为丰富，许多矿产是我市缺乏的，但又是工业发展所必需的，如凉山州会理县、会东县的普通铁矿，盐源县的盐矿，云南华坪县的气肥煤，昆明禄劝县、楚雄州武定县的钛砂矿，贵州六盘水市的煤炭等。市地矿局正组织考察组到上述地区了解开发情况或资源互补的可能性，使外地资源为我所用，以努力确保全市工业经济发展所需的矿产资源。

　　（八）积极培育矿权市场，促进矿产资源向矿产资本转变

　　有计划地逐年推出矿权，一律实行“招拍挂”有偿出让，变矿产资源为矿产资本。在矿权有偿出让过程中，应严格按照有关法律、法规、规章的规定，遵循公开、公平、公正和诚实信用的原则，严禁地矿系统工作人员滥用职权、以权谋私；严禁违法违规越权批准勘查、开采矿产资源；严禁以打招呼、批条子或其他方式违规干涉、影响正常的地矿行政活动；严禁违规插手矿产资源探矿权、采矿权交易活动。

　　（九）加强矿山地质环境恢复与治理

　　严格执行《攀枝花市地质环境管理办法》，加大矿山地质环境保证金的征收力度，有计划地开展矿区地质环境恢复治理工作，促进矿山自觉保护和恢复矿山地质环境。分步骤开展宝鼎矿区、红坭矿区的矿山环境恢复治理，遏制矿山地质灾害，实现资源开发与环境保护共同发展 

　　总之，通过强化地矿行政管理基础，进一步理顺矿产资源管理体制，全面增强可持续发展能力。推动人与自然、经济与环境的和谐发展。

