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前 言

ᡇള地质灾害数量多Ƚ࠼ᐹ广Ƚ危害ћ䠃Ⱦ党中央Ƚളࣗ䲘高度

䠃视地质灾害防治工作，多ᒪ来在广大地质灾害防治工作者的у懈࣠

力с，ᡇള地质灾害防治体系у断完善，ะ层地质灾害防灾减灾能力

у断ᨆ升，਌得了显著的防灾减灾ᡆ效Ⱦ地质灾害ޭ有䳆蔽性Ƚ复杂

性Ƚ突发性Ƚ时空у确定性和ࣞ态਎化性强等特点，ࣖ之气候਎化Ƚ

地震频发Ƚ人类工程活ࣞࣖ剧等у利ᖧ响，ᡇള地质灾害防治形势依

然ћ峻Ⱦ

目前，ᡇള地质灾害防治ԛć看օĈ已知䳆患点Ѱѱ，但统计发

⧦大量新增地质灾害点发生在圈定的风险区内Ⱦ依据ᡇള历史地质灾

害发生规律，虽然风险区内发生地质灾害的ਥ能性较已知䳆患点发灾

ਥ能性ք，但在极端强降雨等气象条Ԭс发灾ਥ能性逐ᒪ攀升，而相

比䳆患点较Ѱᡆ熟的各项防灾制度和措施，对风险区的防范尚较Ѱ薄

弱，亟需ࣖ强对风险区的管᧝，要既能管օć䳆患点Ĉ，又能管օć风

险区ĈȾ2020 ᒪԛ来自然资源部ݾ੄㓺㓽浙江Ƚ䠃庆Ƚ四ᐓȽ贵ᐔȽ

Ӈ南Ƚ甘肃等 6 个省δᐸε开展了地质灾害ć䳆患点+风险区Ĉਂ᧝

δԛс简〦ć风险ਂ᧝Ĉε试点，ੂ时陕西Ƚ广东Ƚ湖南Ƚ福建等 4

个省份进行了风险ਂ᧝探索，中ള地质调查局负䍙ᢶ术指导ȾѰ全面

总结风险ਂ᧝试点工作经验，ࣖ 快试点工作ᡆ果在全ള᧞广ᓊ用↛伐，

自然资源部地质勘查管理ਮ㓺㓽编制了Ʌ县㓝地质灾害ć䳆患点+风

险区Ĉਂ᧝体系建设指南δ试行εɆδԛс简〦Ʌ指南ɆεȾ

Ʌ指南Ɇ依据ള家地质灾害防治相ީ法律法规和Ʌ全ള地质灾害
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防治ć十四五Ĉ规划Ɇ，结合地质灾害群测群防体系建设ф䘆行和风

险ਂ᧝试点工作经验，䚫循地质灾害发生发育ᇘ㿸规律，ṯ据ะ层地

质灾害防治工作实䱻编制ȾɅ指南Ɇ面向县㓝地质灾害防治管理фᢶ

术支撑人员，ԛ䳆患点和风险区Ѱ防᧝对象，指导࠼㓝落实防灾䍙任，

突出利用ć空天地Ĉ一体化调查监测新ᢶ术手段和信息化ᢶ术，旨在

ᨆ升风险识别Ƚ监测预警Ƚ防御响ᓊ和智慧服ࣗ等全链条风险ਂ᧝工

作能力，࠼ݻ衔接ള土空间规划和用途管制，有效࠼担风险防᧝䍙任，

实⧦地质灾害全生命周期䰣⧥管理，࠽实ᨆ升ะ层地质灾害防治能力Ƚ

减轻地质灾害风险ȾɅ指南Ɇ编制坚ᤷ科学性Ƚ方向性和指引性，内

容包括φ总则Ƚ总体要求Ƚ体系构ᡆȽѱ要建设内容及䱺录等Ⱦ



I

目 录

1 总 则 ................................................ 1

州.州 工作依据 .......................................... 州

州.2 引用文Ԭ .......................................... 州

2 总体要求 .............................................. 2

2.州 指导思想 .......................................... 2

2.2 ะ本原则 .......................................... 2

2.Ⅰ 总体目标 .......................................... Ⅱ

2.Ⅱ ѱ要任ࣗ .......................................... Ⅱ

2.Ⅲ 建设ѱ体 .......................................... Ⅲ

3 体系构成 .............................................. 6

Ⅰ.州 㓝管理࠼ .......................................... 代

Ⅰ.2 ᢶ术支撑 .......................................... 令

Ⅰ.Ⅰ 制度保障 .......................................... 旦

Ⅰ.Ⅱ 智慧服ࣗ .......................................... 旦

4 主要建设内容 ......................................... 10

Ⅱ.州 风险ਂ᧝䍙任落实层㓝化 ............................州川

Ⅱ.2 风险识别更新精㓼化 ............................... 州Ⅰ

Ⅱ.Ⅰ 风险监测预警精准化 ............................... 州代

Ⅱ.Ⅱ 风险防御响ᓊ协ੂ化 ............................... 州旦

Ⅱ.Ⅲ 风险规避⎾减有序化 ............................... 2州

Ⅱ.代 风险源头管᧝规范化 ............................... 2Ⅰ



II

Ⅱ.令 风险科Ფฯ䇣多ṭ化 ............................... 2Ⅲ

Ⅱ.日 风险ਂ᧝管理制度化 ............................... 2代

Ⅱ.旦 风险ਂ᧝服ࣗ智慧化 ............................... 2旦

附录 术语与定义 ........................................ 31



1

1 总 则

1.1 工作依据

ṯ据Ʌ地质灾害防治条例Ɇδ2003 ᒪε第ޣ条ć县㓝ԛр人民᭵

府ᓊ当ࣖ强对地质灾害防治工作的领导，㓺㓽有ީ部门采਌措施，做

好地质灾害防治工作Ĉ的规定和Ʌ全ള地质灾害防治ć十四五Ĉ规划Ɇ

δ2022 ᒪεć在地质灾害防治䠃点省份全面᧞行ą䳆患点+风险区Ć

ਂ᧝，探索形ᡆ风险管᧝制度Ƚ䍙任体系和ᢶ术方法Ĉ的要求编制本

指南Ⱦ

1.2 引用文件

Ʌ地质灾害防治条例Ɇδ2003 ᒪ，ളࣗ䲘Ԛ第 394 ਭεχ

Ʌളࣗ䲘ީ于ࣖ强地质灾害防治工作的决定Ɇδള发ɏ2011ɐ20

ਭεχ

Ʌ全ള地质灾害防治ć十四五Ĉ规划Ɇδ2022 ᒪεχ

Ʌ自然资源部地质灾害防御响ᓊ工作方案Ɇδ2020 ᒪεχ

Ʌ地质灾害群测群防体系建设指南Ɇδ2008 ᒪεχ

Ʌ地质灾害风险调查评ԭ规范δ1:50 000εɆδDZ/T 0438—2023εχ

Ʌ滑඗崩塌泥石流灾害精㓼调查规范ɆδDZ/T 0448—2023εχ

Ʌ地质灾害气象风险预警规范ɆδDZ/T 0449—2023εȾ
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2 总体要求

2.1 指导思想

ԛҖ䘇ᒩ新时ԙ中ള特色社会ѱѿ思想Ѱ指导，全面贯彻党的ӂ

十大精神，贯彻落实Җ䘇ᒩ总书记ީ于防灾减灾救灾的系列䠃要指示

要求，牢固树立ԛ人民Ѱ中心的发展思想，坚ᤷ人民㠩рȽ生命㠩р

的理念，ԛćњ个坚ᤷȽп个转਎ĈѰṯ本䚫循，ԛ减轻地质灾害风

险Ѱѱ线，聚焦地质灾害风险ć在哪䠂Ĉć结构是什ѾĈć什Ѿ时候发

生Ĉć如何防御响ᓊĈć如何⎾减风险Ĉć如何᧝制增量Ĉ等管理需求

和ީ键䰤题，依靠ᢶ术支撑Ƚ制度建设和智慧服ࣗ，ᨆ升ะ层地质灾

害风险防᧝能力，᧞ࣞ全民防灾，Ѱ建设更高水ᒩ的ᒩᆿ中ള作出䍗

献Ⱦ

2.2 ะ本原则

2.2.1 人民㠩рȽ生命㠩р

坚ᤷԛ人民Ѱ中心的发展思想，ć坚ᤷԛ防ѰѱȽ防ᣍ救相结合，

坚ᤷ常态减灾和非常态救灾相统一，࣠ 力实⧦从注䠃灾੄救ࣟ向注䠃

灾前预防转਎，从ᓊ对单一灾种向综合减灾转਎，从减少灾害损失向

减轻灾害风险转਎Ĉ，ԛ对人民生命ᆿ全极端负䍙的精神，ࣖ强地质

灾害䳆患点和风险区防治工作，࠽实保ᣚ人民生命䍘产ᆿ全Ⱦ

2.2.2 继ᢵ创新Ƚ点面ਂ᧝

全面继ᢵ地质灾害群测群防体系建设ф䘆行工作ะ础和经验，᧞

ࣞ地质灾害防治䠃点由ć䳆患点Ĉ向ć䳆患点+风险区Ĉਂ᧝转਎，

点面结合统筹部署和开展防灾减灾救灾工作，减轻地质灾害风险Ⱦ
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2.2.3 全域覆盖Ƚ࠼㓝管᧝

在全域地质灾害风险调查识别的ะ础р，依据䳆患点和风险区风

险等㓝及危害特征，明确䍙任ѱ体，࠼㓝落实防灾䍙任，࠼期Ƚ࠼批

科学ᆿ排地质灾害䳆患点和风险区监测预警Ƚ工程治理Ƚ避险搬迁等

防灾减灾工作χ实施全域地质灾害风险区源头管᧝，ࣖ 强фള土空间

规划和用途管制的衔接Ⱦ

2.2.4 ࣞ态更新Ƚ䰣⧥管᧝

ะ于地质灾害风险调查识别，ࣞ 态更新䳆患点和风险区空间࠼ᐹ

及风险等㓝，ࣞ态调整或部署监测预警Ƚ工程治理Ƚ避险搬迁等防灾

减灾措施Ⱦ实施地质灾害䳆患点和风险区全生命周期管理，实施地质

灾害风险ਂ᧝全链条工作䰣⧥管理，实施风险预警和灾情险情防御响

ᓊф复盘评估等工作䰣⧥管理Ⱦ

2.2.5 依法依规Ƚ规范管᧝

䚫循Ʌ地质灾害防治条例ɆɅളࣗ䲘ީ于ࣖ强地质灾害防治工作

的决定Ɇ等相ީ法律法规，ṯ据自然资源部和省ȽᐸȽ县已有地质灾

害防治相ީ管理制度，健全完善县㓝地质灾害风险ਂ᧝规章制度，依

法依规实施地质灾害风险ਂ᧝Ⱦ

2.2.6 科ᢶ支撑Ƚ智慧管᧝

依托地质灾害防治щ家队伍，࠼ݻ利用综合遥感识别Ƚщ业监测

等ᢶ术方法，ᨆ升地质灾害䳆患点和风险区调查识别ф监测预警能

力χ࠼ݻ利用信息化手段，健全完善县㓝地质灾害风险ਂ᧝智慧服ࣗ

系统或ᓊ用节点，ࣞ态更新地质灾害风险数据ᓉ，ᨆ升数据采集Ƚ集
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ᡆ管理Ƚ࠼析预测Ƚ辅ࣟ决策Ƚ智能调度等信息化服ࣗ水ᒩ，智慧服

ࣗ地质灾害风险ਂ᧝全链条工作Ⱦ

2.3 总体目标

紧密围绕县㓝地质灾害风险防᧝需求，᧞ࣞ防᧝䠃点由ć䳆患点Ĉ

向ć䳆患点+风险区Ĉ转਎，明确地质灾害风险ਂ᧝职䍙࠼工，建立

地质灾害风险ਂ᧝全链条工作ᢶ术支撑体系，形ᡆ完善的地质灾害风

险ਂ᧝制度机制，建立地质灾害风险ਂ᧝智慧服ࣗ系统或ᓊ用节点，

创新地质灾害风险ਂ᧝工作模式，实⧦地质灾害䳆患点ф风险区全生

命周期管理和风险ਂ᧝全链条工作䰣⧥管理，实⧦管理фᢶ术深度融

合，࠽实ᨆ高地质灾害防治能力，最大限度防范和化解地质灾害风险，

᧞ࣞ地质灾害防治工作߃р新ਦ阶Ⱦ

2.4 主要任务

δ1ε建设完善县㓝地质灾害风险ਂ᧝䍙任体系，明确各㓝㓺㓽

和相ީ人员的职䍙࠼工，明确各相ީ部门和企业地质灾害防治䍙任Ⱦ

δ2ε制定和完善地质灾害风险ਂ᧝管理制度，规范开展地质灾

害防治工作Ⱦ

δ3ε开展地质灾害䳆患点和风险区ࣞ态调查ф更新，形ᡆ风险

识别ć一张ഴĈ和风险ਂ᧝ć一张ഴĈ，落实巡查员和监测员等风险

ਂ᧝䍙任人，建立地质灾害转移避险负䍙人和转移避险人员清单Ⱦ

δ4ε开展地质灾害䳆患点和风险区群测群防Ƚщ业监测网络建

设，构建地质灾害风险监测ć一张网Ĉχ开展地质灾害䳆患点和风险

区ࣞ态预警，形ᡆ地质灾害风险预警ć一张ഴĈ，及时发ᐹ预警信息Ⱦ
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δ5ε开展地质灾害䳆患点和风险区预警协调联ࣞ࠼㓝响ᓊȽ灾

情险情协调联ࣞ࠼㓝响ᓊ和复盘评估，减少人员伤亡和䍘产损失Ⱦ

δ6ε开展地质灾害䳆患点和风险区工程治理Ƚ避险搬迁和综合

整治，减轻地质灾害风险Ⱦ

δ7ε开展ള土空间规划和用途管制中的地质灾害风险源头管᧝，

ࣖ强࠽඗建ᡵȽ线性工程和矿山建设等人类工程活ࣞ引导，ࣖ 强地质

灾害危险性评估，᧝制地质灾害风险增量Ⱦ

δ8ε开展地质灾害风险科Ფᇙ传фฯ䇣演㓹，ᨆ升全民防灾减

灾意识和识灾Ƚ避灾Ƚ自救Ƚӈ救等能力Ⱦ

δ9ε开展地质灾害风险ࣞ态数据ᓉ和风险ਂ᧝智慧服ࣗ系统或

ᓊ用节点建设，ᨆ升地质灾害风险ਂ᧝智慧服ࣗ水ᒩȾ

2.5 建设主体

按照ć属地Ѱѱ，࠼㓝管理Ĉ的原则，࠼ݻ利用县δᐸȽ区ε地

质灾害风险调查ᡆ果，衔接Ƚ发挥地质灾害防治ะ层能力建设ะ础，

确定ԛ县δᐸȽ区εѰ单元建设地质灾害风险ਂ᧝体系Ⱦ县㓝人民᭵

府Ѱ建设ѱ体，县㓝自然资源ѱ管部门ᢵ担ޭ体建设任ࣗ，ެ 他县㓝

相ީ部门按照职䍙࠼工协ੂ配合Ⱦ

省Ƚᐸњ㓝自然资源ѱ管部门和ެ他相ީ部门࠼别负䍙体系建设

综合指导和行业指导Ⱦ



6

3 体系构成

围绕地质灾害防治䠃点由ć䳆患点Ĉ向ć䳆患点+风险区Ĉ转਎

的需求，衔接地质灾害群测群防体系建设ะ础，地质灾害风险ਂ᧝体

系由࠼㓝管理Ƚᢶ术支撑Ƚ制度保障和智慧服ࣗ四部࠼㓺ᡆ，᧞ࣞ实

⧦地质灾害风险ਂ᧝管理фᢶ术深度融合Ⱦ

3.1 分级管理

ṯ据地质灾害风险ਂ᧝管理需求和ะ层防灾减灾职䍙࠼工⧦状，

ԛ县δᐸȽ区εȽҗδ镇Ƚ街道εȽ行᭵村δ社区εȽ自然村δ村小㓺ε

Ѱ单元，自р而с构建四㓝网格单元Ⱦ县㓝人民᭵府࠼管县长Ƚҗ㓝

人民᭵府࠼管җ长Ƚ村ည会村长࠼别负䍙一㓝Ƚӂ㓝Ƚп㓝网格单元

内地质灾害䳆患点和风险区管᧝，风险区巡查员负䍙相ᓊ四㓝网格单

元内地质灾害风险区管᧝，䳆患点监测员负䍙单体地质灾害䳆患点群

测群防，ᢶ术人员负䍙各层㓝ᢶ术支撑ф服ࣗ，形ᡆ由四㓝网格单元

ф䳆患点㓺ᡆ的ć4+1Ĉ防灾减灾职䍙层㓝架构和࠼管县长Ƚ࠼管җ

长Ƚ村长Ƚ风险区巡查员Ƚ䳆患点监测员及ᢶ术支撑人员㓺ᡆ的ćޣ

员共管Ĉ䍙任体系δഴ 1εȾ

县㓝自然资源ѱ管部门ޭ体负䍙地质灾害风险ਂ᧝的业ࣗ指导

和ᰛ常管理工作，县㓝地方人民᭵府ެ他相ީ部门按照各自职䍙负䍙

ᡶ管理的行业Ƚ领域地质灾害防治工作Ⱦ省Ƚᐸњ㓝自然资源ѱ管部

门负䍙地质灾害风险ਂ᧝体系建设综合指导，省Ƚᐸެ他相ީ部门负

䍙行业指导，省㓝щ业ᢶ术队伍负䍙ᢶ术指导Ⱦ
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ഴ 1 地质灾害风险ਂ᧝职䍙࠼工ഴ

3.2 技术支撑

紧密围绕地质灾害风险ć在哪䠂Ĉć结构是什ѾĈć什Ѿ时候发生Ĉ

ć如何防御响ᓊĈć如何⎾减风险Ĉć如何᧝制增量Ĉ等管理需求和ީ

键䰤题，ԛć风险识别一张ഴĈć风险ਂ᧝一张ഴĈć风险监测一张网Ĉ

ć风险预警一张ഴĈć风险规避⎾减项目一张表Ĉ等Ѱ抓手，建立完

善ԛć风险识别更新—风险监测预警—风险防御响ᓊ—风险规避⎾减

—风险源头管᧝—风险科Ფฯ䇣ĈѰѱ线的地质灾害风险ਂ᧝全链条

工作ᢶ术支撑体系，ࣖ 强地质灾害防治щ家队伍和汛期驻ᆾщ家队伍

建设，实施щ业ᢶ术队伍包县Ƚ包җᢶ术服ࣗ，ᨆ升地质灾害防御щ

业ᢶ术支撑能力，᧞ࣞ地质灾害风险ਂ᧝管理фᢶ术深度融合δഴ 2εȾ
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ഴ 2 地质灾害风险ਂ᧝全链条工作ᢶ术ф管理融合框架ഴ
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3.3 制度保障

围绕地质灾害风险ਂ᧝管理需求，制定和完善地质灾害䳆患点和

风险区管理䍙任落实Ƚ风险识别更新Ƚ风险监测预警Ƚ风险防御响ᓊȽ

风险源头管᧝等相ީ管理制度ф机制，保障地质灾害风险ਂ᧝体系规

范有序䘆行Ⱦ

3.4 智慧服务

围绕地质灾害风险ਂ᧝全链条管理фᢶ术工作，࠼ݻ利用大数据Ƚ

Ӈᒩਦ和物联网等新一ԙ信息化ᢶ术，建设集数据智能采集Ƚ智能管

理Ƚ智能预警和智慧服ࣗѰ一体的地质灾害风险ਂ᧝智慧服ࣗ系统或

ᓊ用节点，ᨆ高风险ਂ᧝工作效率和智慧化服ࣗ水ᒩȾ
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4 主要建设内容

按照地质灾害风险ਂ᧝体系建设目标任ࣗ和体系构ᡆ，因地制宜，

开展地质灾害风险ਂ᧝䍙任落实Ƚ风险识别更新Ƚ风险监测预警等工

作，探索创建地质灾害风险ਂ᧝ć九化模式Ĉ，即风险ਂ᧝䍙任落实

层㓝化Ƚ风险识别更新精㓼化Ƚ风险监测预警精准化Ƚ风险防御响ᓊ

协ੂ化Ƚ风险规避⎾减有序化Ƚ风险源头管᧝规范化Ƚ风险科Ფฯ䇣

多ṭ化Ƚ风险ਂ᧝管理制度化Ƚ风险ਂ᧝服ࣗ智慧化Ⱦ

4.1 风险双控责任落实层级化

完善构建县δᐸȽ区εȽҗδ镇Ƚ街道εȽ行᭵村δ社区εȽ自然

村δ村小㓺ε四㓝网格单元和地质灾害䳆患点㓺ᡆ的ć4+1Ĉ防灾减

灾职䍙层㓝架构和ćޣ员共管Ĉ䍙任体系，࠼层㓝明确和落实防灾减

灾职䍙Ⱦ

4.1.1 县㓝δ一㓝网格单元ε职䍙

县㓝人民᭵府ᡆ立地质灾害防治领导小㓺，࠼管县长任总指挥长，

自然资源ѱ管部门ѱ要负䍙人任常ࣗ副指挥长，自然资源ѱ管部门指

派业ࣗᒨ部任ࣔޢᇚѱ任负䍙ᰛ常工作Ⱦ领导小㓺ᡆ员ᓊ当包括教育Ƚ

民宗Ƚ民᭵Ƚօᡵ和城җ建设Ƚ交通䘆输Ƚ水利Ƚ农业农村Ƚ文化和

旅游Ƚ卫生健康Ƚᓊ急管理Ƚ气象Ƚ能源Ƚ林业和草原Ƚ地震等相ީ

部门有ީ负䍙人Ⱦ

县㓝人民᭵府负䍙辖区内地质灾害风险ਂ᧝工作的统一领导，㓺

㓽开展地质灾害风险防御响ᓊȽᓊ急救援及相ީᢶ术支撑和有ީ保障

等工作Ⱦ
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县㓝自然资源ѱ管部门ޭ体负䍙辖区内地质灾害风险ਂ᧝的业

ࣗ指导和ᰛ常管理工作，㓺㓽辖区内地质灾害风险识别更新Ƚ监测预

警Ƚ风险防御Ƚ源头管᧝Ƚᇙ传ฯ䇣等，指导җȽ行᭵村和风险区Ƚ

䳆患点开展ᰛ常监测巡查及简易处置工程，负䍙㓺㓽щ业ᢶ术人员对

с㓝рᣛ的险情进行Ṯ实，负䍙㓺㓽开展辖区内地质灾害风险ਂ᧝ᒪ

度工作方案编制和半ᒪȽᒪ度工作总结Ⱦ

4.1.2 җ㓝δӂ㓝网格单元ε职䍙

җ㓝ᡆ立地质灾害风险ਂ᧝工作㓺，由࠼管җ长任㓺长，җ镇自

然资源࠼管部门ѱ要负䍙人任常ࣗ副㓺长并负䍙ᰛ常工作Ⱦ

在县㓝人民᭵府及ެ相ީ部门的统一㓺㓽领导с，җ㓝人民᭵府

督促各行᭵村开展地质灾害风险区和䳆患点的ᰛ常宏㿸㿸测Ƚ监测Ⱦ

协ࣟр㓝ѱ管部门开展汛前排查Ƚ汛中检查Ƚ汛੄Ṯ查，开展源头管

᧝Ƚ风险防御Ƚᓊ急救援支撑Ƚᇙ传ฯ䇣和避险演㓹等Ⱦ负䍙做好辖

区内风险ਂ᧝有ީ资料的汇总Ƚрᣛ工作，负䍙辖区内地质灾害风险

ਂ᧝半ᒪȽᒪ度工作总结Ⱦ

4.1.3 行᭵村㓝δп㓝网格单元ε职䍙

ᆎ在地质灾害风险区或䳆患点的行᭵村ᡆ立工作小㓺，由村长任

小㓺长Ⱦ小㓺长参ф本村地域内地质灾害䳆患点和风险区的宏㿸巡查

和ᰛ常监测，一ᰜ发⧦危险情况，及时ᣛ告，并配合各㓝᭵府部门做

好避险撤离等自救Ƚӈ救工作Ⱦ配合р㓝有ީ部门完ᡆ辖区内地质灾

害风险ਂ᧝半ᒪȽᒪ度工作总结Ⱦ

4.1.4 自然村δ村小㓺εδ四㓝网格单元ε风险区巡查员职䍙
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对ᆎ在地质灾害风险区的每个四㓝网格单元选定巡查员，配备必

要的简易监测及预警设备Ⱦ风险区巡查员ᓊޭ有一定文化程度，能较

快掌握地质灾害科Ფ知识χ䍙任心强，热心ޢ益Ӂ业χ长期生活在当

地，对当地⧥境较Ѱ熟悉Ⱦ

风险区巡查员接਍地质灾害科Ფᇙ传фฯ䇣演㓹，负䍙网格单元

内地质灾害风险区宏㿸਎化信息收集和信息рᣛ等，协ࣟ开展网格单

元内群Ս科Ფᇙ传Ƚฯ䇣演㓹和避险撤离等工作Ⱦ

4.1.5 地质灾害䳆患点监测员职䍙

对每处地质灾害䳆患点选定监测员δ监测员ਥ选择䳆患点ᡶ在四

㓝网格单元风险区巡查员ε，配备必要的简易监测及预警设备Ⱦ䳆患

点监测员ᓊޭ有一定文化程度，能较快掌握地质灾害科Ფ知识和简易

测量方法χ䍙任心强，热心ޢ益Ӂ业χ长期生活在当地，对当地⧥境

较Ѱ熟悉Ⱦ

地质灾害䳆患点监测员接਍地质灾害科Ფᇙ传фฯ䇣演㓹，负䍙

指定地质灾害䳆患点的宏㿸㿸测Ƚ简易监测和信息рᣛ等工作，协ࣟ

开展䳆患点及周边群Ս科Ფᇙ传Ƚฯ䇣演㓹Ƚщ业监测预警和避险撤

离等工作Ⱦ

4.1.6 щ业ᢶ术支撑队伍职䍙

щ业ᢶ术支撑队伍通过ᢶ术支撑服ࣗ方式，按照县㓝人民᭵府及

自然资源ѱ管部门要求，ᆿ排щ门ᢶ术人员，负䍙Ѱ县㓝Ƚҗ㓝Ƚ行

᭵村㓝Ƚ自然村δ村小㓺ε和地质灾害䳆患点Ƚ风险区相ީ人员ᨆ供

ᢶ术支撑和科Ფฯ䇣等服ࣗȾ
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4.1.7 各相ީ部门和单փ职䍙

县㓝自然资源ѱ管部门ᓊ会ੂօᡵ和城җ建设Ƚ交通䘆输Ƚ水利Ƚ

农业农村Ƚᓊ急管理Ƚ气象等相ީ部门，按照职䍙࠼工，统筹协调好

地质灾害防治фള土空间规划Ƚ用途管制Ƚ生态保ᣚ修复Ƚ䠃大工程

建设Ƚ山区城镇建设Ƚ࠽඗建ᡵ等工作，ࣖ强源头管᧝ф综合整治Ⱦ

督促相ީ行业的企业和施工单փ按照ć谁建设Ƚ谁负䍙，谁引发Ƚ谁

治理Ĉ的原则，ћ格落实防灾ѱ体䍙任Ⱦ鼓励社会资金参ф，坚ᤷ共

享发展理念，探索ć᭵府ѱ导Ƚ᭵策扶ᤷ，行业ѰѱȽ社会参ф，开

发式治理Ƚᐸ场化䘆作Ĉ的地质灾害防治新模式Ⱦ探索开展地质灾害

保险，引入保险企业有效࠼担灾害风险Ⱦ

4.2 风险识别更新精细化

聚焦地质灾害䳆患点和风险区ć在哪䠂Ĉ和ć结构是什ѾĈ，ԛ

1:5 万地质灾害风险调查和 1:1 万地质灾害精㓼调查等ᡆ果Ѱะ础，

利用ć空天地Ĉ一体化地质灾害调查手段，县㓝人民᭵府及自然࠼ݻ

资源ѱ管部门㓺㓽开展地质灾害综合遥感识别⧦场Ṯ查Ƚ地面调查和

ᒪ度ćп查Ĉ，ԛ斜඗或泥石流沟Ѱ单元，形ᡆ地质灾害风险识别ć一

张ഴĈ和风险ਂ᧝ć一张ഴĈ，精㓼刻画䳆患点和风险区空间࠼ᐹȽ

中长期风险等㓝，掌握风险ᓋ数χ精㓼划࠼䠃点Ƚ次䠃点和一般风险

防᧝区，精㓼标识ᢵ灾对象和风险等㓝，ԛ及避险转移路线和临时ᆿ

置点等Ⱦ结合ᒪ度ćп查Ĉ，进行地质灾害䳆患点和风险区新增或Ṯ

销，并ࣞ态更新ެะ本信息Ƚ边界及危害范围Ƚᢵ灾体Ƚ风险等㓝和

相ީ䍙任人等信息，ࣞ态更新地质灾害风险数据ᓉȾ
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4.2.1 风险识别ć一张ഴĈ建设

δ1ε综合遥感识别⧦场Ṯ查

针对р㓝自然资源ѱ管部门利用ݿ学遥感Ƚ合ᡆᆊ径雷达ᒨ⎿

δInSARε对地㿸测等ᢶ术手段获਌的地质灾害综合遥感识别ᡆ果，

县㓝人民᭵府及自然资源ѱ管部门䘸时㓺㓽щ业ᢶ术力量，进行⧦场

Ṯ查Ⱦ

δ2ε地面调查

在地质灾害综合遥感识别⧦场Ṯ查的ะ础р，县㓝人民᭵府及自

然资源ѱ管部门䘸时㓺㓽щ业ᢶ术力量，采用⧦场地面调查Ƚ钻探Ƚ

物探Ƚ山地工程Ƚ试验测试及风险评ԭ等多种ᢶ术方法相结合的方式，

深入开展全域 1:5 万地质灾害风险调查和䠃点地区 1:1 万地质灾害精

㓼调查，开展䠃点区段Ƚ䠃点斜඗ԛ及地质灾害䳆患点 1:2 千调查Ⱦ

δ3ε风险识别ć一张ഴĈ

县㓝人民᭵府及自然资源ѱ管部门㓺㓽щ业ᢶ术力量，࠼ݻ利用

地质灾害䳆患点和风险区综合遥感识别⧦场Ṯ查Ƚ地面调查ᡆ果资料，

ԛ斜඗或泥石流沟Ѱ单元，形ᡆ全域覆盖的地质灾害风险识别ć一张

ഴĈ，ѱ要ਃ映地质灾害䳆患点和风险区及ެᢵ灾体的空间࠼ᐹȽ中

长期风险等㓝等，风险等㓝划࠼Ѱ极高Ƚ高Ƚ中Ƚք四个等㓝Ⱦ

4.2.2 风险ਂ᧝ć一张ഴĈ建设

县㓝人民᭵府及自然资源ѱ管部门㓺㓽щ业ᢶ术力量，在地质灾

害风险识别ć一张ഴĈ的ะ础р，结合地方防灾减灾需求，编制地质

灾害风险ਂ᧝ć一张ഴĈ，ѱ要ਃ映风险防᧝区的空间࠼ᐹȽ防᧝㓝
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别等Ⱦṯ据地质灾害䳆患点和风险区的风险等㓝，极高Ƚ高风险点δ区ε

ᓊ列Ѱ䠃点防᧝点δ区εȽ中风险点δ区εᓊ列Ѱ次䠃点防᧝点δ区εȽ

ք风险点δ区εᓊ列Ѱ一般防᧝点δ区εχ并在风险防᧝区内标识ᢵ

灾对象和风险等㓝Ƚ已采਌或建䇤采਌的防灾减灾措施Ƚ避险转移路

线Ƚ临时ᆿ置点等信息，精准支撑汛期风险防御和防灾减灾工作部署Ⱦ

当出⧦地质灾害前ݼ，对ਥ能䙖ᡆ人员伤亡或䍘产损失的区域和

地段，县㓝人民᭵府ᓊ当及时划定地质灾害危险区，并在地质灾害危

险区的边界设置明显警示标志，临时采਌限制人员进入等措施Ⱦ

4.2.3 风险ਂ᧝䍙任人和转移避险人员清单确定

针对地质灾害䳆患点和风险防᧝区，җ镇自然资源࠼管部门指导

ᡶ在村编制防灾预案，并ᣛҗ㓝人民᭵府批准并ޢᐹ实施χ县㓝自然

资源ѱ管部门指导җ㓝人民᭵府㓺㓽填制防灾明白卡Ƚ避险明白卡

δ简〦ćњ卡ĈεȾੂ时，落实县δᐸȽ区εȽҗδ镇Ƚ街道εȽ行᭵村

δ社区ε地质灾害风险ਂ᧝䍙任人，ԛ及自然村δ村小㓺ε风险区巡

查员Ƚ䳆患点监测员Ⱦṯ据地质灾害䳆患点和风险区的风险等㓝及ᢵ

灾对象਍威胁程度，建立地质灾害转移避险负䍙人和转移避险人员清

单Ⱦ

4.2.4 ᒪ度ćп查Ĉфࣞ态更新

县㓝人民᭵府及自然资源ѱ管部门㓺㓽щ业ᢶ术力量和地质灾

害风险ਂ᧝相ީ人员，常态化开展地质灾害䳆患点和风险区汛前排查Ƚ

汛中检查Ƚ汛੄Ṯ查，新增或Ṯ销地质灾害䳆患点和风险区χࣞ态更

新䳆患点和风险区ะ本信息Ƚ危害范围Ƚᢵ灾体清单和风险等㓝等χ
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实施䳆患点和风险区ࣞ态转化更新χࣞ 态更新地质灾害风险ਂ᧝相ީ

䍙任人信息χ并ࣞ态更新数据ᓉȾ

4.3 风险监测预警精准化

聚焦地质灾害ć什Ѿ时候发生Ĉ，࠼ݻ利用щ业监测新ᢶ术方法，

县㓝人民᭵府及自然资源ѱ管部门㓺㓽开展地质灾害䳆患点和风险

区群测群防Ƚщ业监测网络建设，逐↛形ᡆć全域᧝制Ƚ䠃点突出Ĉ

的风险监测ć一张网Ĉ，ᨆ高地质灾害风险预警数据支ᤷ精度Ⱦะ于

地质灾害风险调查评ԭᡆ果和监测数据，㓺㓽研发地质灾害䳆患点监

测预警模型，探索开展ć一点一阈值/模型Ĉ精准预警χ㓺㓽研发地

质灾害风险区预警模型，逐↛实⧦ԛ斜඗或泥石流沟Ѱ单元的精准预

警χᤷ续ࣞ态开展地质灾害风险预警ć一张ഴĈ建设ф信息发ᐹȾ

4.3.1 䳆患点监测

δ1ε群测群防

通过开展地质灾害科Ფ知识ᇙ传ฯ䇣，依靠地质灾害䳆患点监测

员，对滑඗Ƚ崩塌Ƚ泥石流䳆患点定期进行全面或固定路线巡查㿸测，

在щ业ᢶ术人员指定的䠃点㿸测部փ及行进途中㿸察ਥ能出⧦的各

种宏㿸⧦象，并记录宏㿸㿸测结果Ⱦ

δ2εщ业监测

采用 GNSSȽ裂缝计Ƚ倾角计Ƚࣖ䙕度计Ƚ含水率计Ƚ雨量计和

泥փ计等щ业监测设备，对地质灾害䳆患点的փ移Ƚ裂缝Ƚ倾角Ƚࣖ

䙕度Ƚ含水率Ƚ雨量Ƚ泥փ等地表਎形Ƚ⧥境因素指标进行自ࣞ化监

测Ⱦ
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δ3ε警示牌制作

地质灾害䳆患点警示牌ѱ要内容包括φ䳆患点੃〦Ƚ编ਭȽփ置Ƚ

类型Ƚ规模Ƚ威胁对象Ƚ风险等㓝Ƚ撤离信ਭȽ临时避灾地点Ƚ群测

群防监测员ф各㓝䍙任人及联系电话和注意Ӂ项等，采用高精度遥感

ᖧ像清Ღ标识地质灾害䳆患点危害范围Ƚ威胁对象Ƚщ业监测网点Ƚ

避险撤离路线和临时避灾地点等信息，ᨆ供便于查阅䳆患点详㓼信息

的ӂ维码扫ᨅ识别Ⱦ

4.3.2 风险区监测

δ1ε风险区群测群防

通过开展地质灾害科Ფ知识ᇙ传ฯ䇣，依靠地质灾害风险区当地

群Ս开展斜඗਎形破坏Ƚ泥石流沟道堵塞等宏㿸⧦象㿸测，发⧦情况

及时ᣛ告风险区巡查员，由巡查员负䍙向рᣛ䘷相ީ信息Ⱦ

δ2ε风险区щ业监测

采用雨量计Ƚ含水率计Ƚ水փ计等щ业监测设备，在县域范围内

片区对雨量Ƚ含水率Ƚ水փ等指标参数进行区域᧝制性自ࣞ化监测Ⱦ࠼

监测点ᐹ设时考虑构䙖Ƚ地形地貌和工程地质岩㓺等地质灾害ᆋ

灾ѱ᧝条Ԭ相似性，由粗到㓼将全域划࠼Ѱ多㓝多个地质单元片区Ⱦ

ੂ一地质单元片区内选择ޮ型地质灾害风险区进行监测点建设，ެ 中

雨量计Ƚ水փ计等ᓊ考虑ф单元内地质灾害䳆患监测点ԛ及气象Ƚ水

利等部门相ީ监测点共用，建立全域覆盖Ƚ࠼地质单元片区᧝制Ƚ逐

↛㓼化的地质灾害风险区监测网络，Ѱᨆ升地质灾害风险区预警预ᣛ

科ᢶ水ᒩᨆ供数据支ᤷȾ
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δ3ε警示牌制作

风险防᧝区警示牌按自然村或行᭵村范围制作，在自然村或行᭵

村ࣔޢᇚ及相ީ风险区䱺䘇ᆿ置，并标注当前փ置Ⱦ风险防᧝区警示

牌ѱ要内容包括φ风险防᧝区੃〦Ƚ编ਭȽփ置Ƚਥ能㠪灾类型Ƚ威

胁对象Ƚ风险等㓝Ƚ撤离信ਭȽ临时避灾地点Ƚ风险区巡查员ф各㓝

䍙任人及联系电话和注意Ӂ项等，采用高精度遥感ᖧ像清Ღ标识地质

灾害风险防᧝区范围Ƚ威胁对象及风险等㓝Ƚ监测网点Ƚ避险撤离路

线和临时避灾地点等信息，ᨆ供便于查阅风险防᧝区详㓼信息的ӂ维

码扫ᨅ识别Ⱦ

4.3.3 䳆患点和风险区监测ć一张网Ĉ

地质灾害䳆患点和风险区群测群防和щ业监测网点共ੂ㓺ᡆć人

防+ᢶ防Ĉ的全域地质灾害风险监测ć一张网Ĉ，ਥ划࠼Ѱ骨ᒨ网和䠃

点网Ⱦެ中，骨ᒨ网ԛ地质灾害风险区Ѱ监测对象，实⧦全域风险区

᧝制性监测χ䠃点网针对地质灾害䳆患点，实⧦䳆患点群测群防宏㿸

㿸测全覆盖，实⧦极高Ƚ高风险䳆患点自ࣞ化监测Ⱦ

4.3.4 䳆患点和风险区预警ć一张ഴĈ

ṯ据地质灾害䳆患点和风险区群测群防宏㿸迹象和自ࣞ化监测

数据，结合滑඗崩塌փ移਎形量Ƚփ移਎形䙕率及ࣖ䙕度和泥石流沟

降雨Ƚ泥水փ等建立地质灾害䳆患点预警模型，结合地质灾害风险区

易发性和降雨Ƚ含水率等建立风险区预警模型，ࣞ 态生ᡆ全域覆盖的

地质灾害风险预警ć一张ഴĈ，支撑地质灾害风险防御Ⱦ预警信息内

容包括滑඗崩塌泥石流ਥ能发生的时间Ƚ空间范围Ƚ预警㓝别等Ⱦ
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按照地质灾害发生的发展阶段Ƚ紧急程度Ƚу稳定发展趋势和ਥ

能䙖ᡆ的危害程度，地质灾害风险预警㓝别划࠼Ѱ一㓝Ƚӂ㓝Ƚп㓝Ƚ

四㓝，依次用红色Ƚ橙色Ƚ黄色Ƚ蓝色标示Ⱦ一㓝Ѱ最高㓝别Ⱦ

ṯ据监测数据，当地质灾害宏㿸迹象及短临前ݼ更ࣖ明显，短期

内发生的概率增大，地质灾害风险进一↛增大，经会商认定੄，ਥԛ

ᨆ高预警㓝别Ⱦ当地质灾害风险降ք，发生概率਎小，短临前ݼ监测

趋缓，经会商认定੄，ਥԛ降ք预警等㓝或解除预警Ⱦ

4.3.5 预警信息发ᐹ

预警信息发ᐹ䚫循ć᭵府ѱ导，统一发ᐹχ属地管理，࠼㓝负䍙χ

纵向到ᓋ，全部覆盖Ĉ的原则Ⱦ预警信息由县㓝人民᭵府自然资源ѱ

管部门独立发ᐹ或会ੂ气象ѱ管部门发ᐹ，第一时间将相ᓊ㓝别预警

信息告知有ީ防灾䍙任人Ƚ风险区巡查员Ƚ䳆患点监测员Ƚ਍威胁群

Ս等，并ṯ据有ީ规定决定是否向社会发ᐹȾ预警信息发ᐹ渠道包括

电话Ƚ传真Ƚ网络Ƚ网站Ƚ电视ਦȽ广播Ƚ短信Ƚ电子显示屏和常用

即时通信工ޭ，ԛ及高音喇叭Ƚ铜锣Ƚ口哨等方式Ⱦ

4.4 风险防御响应协同化

聚焦地质灾害风险ć如何防御响ᓊĈ，建立地质灾害䳆患点和风

险区预警࠼㓝响ᓊ机制，㓺㓽各㓝相ީ人员开展预警响ᓊ行ࣞ，开展

预警响ᓊ复盘评估χ建立地质灾害灾情险情䙕ᣛ和࠼㓝响ᓊ机制，㓺

㓽各㓝相ީ人员开展ݾ期处置Ƚ⧦场响ᓊȽ੄方响ᓊ和会商调度等工

作，开展灾情险情及防御响ᓊ复盘评估，实⧦地质灾害风险防御多㓝

联ࣞȽ协ੂ工作和䰣⧥管理Ⱦ
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4.4.1 䳆患点和风险区预警防御响ᓊ

地质灾害䳆患点和风险区预警响ᓊ，依据红色预警Ƚ橙色预警Ƚ

黄色预警Ƚ蓝色预警四个等㓝，设ĖȽėȽĘȽę等四个㓝别Ⱦ

县㓝自然资源ѱ管部门依据地质灾害䳆患点和风险区预警等㓝，

按照相ީ工作程序申请启ࣞ相ᓊ㓝别预警响ᓊȾ预警响ᓊ㓝别依据预

警等㓝ࣞ态调整，ਥ逐↛升δ降ε㓝Ⱦ地质灾害䳆患点和风险区预警

解除或超出预警时限ъ未߃发ᐹ新的预警Ƚ灾险情⎾除或得到有效᧝

制੄，ਥ㓾止预警响ᓊ，并落实危险区管᧝及੄续防治措施Ⱦ

橙色ԛр预警响ᓊ结束੄，预警响ᓊ启ࣞ机构ᓊ及时㓺㓽相ީ部

门和щ业ᢶ术支撑队伍完ᡆ预警响ᓊ过程复盘，编制预警响ᓊ总结评

估ᣛ告，对预警响ᓊ工作਌得的ᡆ效进行总结，针对性地ᨆ出监测网

点建设Ƚ监测频次设置Ƚ预警阈值设置或预警模型Վ化Ƚ响ᓊ机制ф

响ᓊ行ࣞ改进等建䇤，᧞进地质灾害䳆患点和风险区预警响ᓊ工作Վ

化完善Ⱦ

4.4.2 地质灾害灾情险情响ᓊ

δ1ε灾情险情䙕ᣛ

县㓝自然资源ѱ管部门ᓊ按照地质灾害灾情险情䙕ᣛ相ީ规定

及时ᣛ䘷有ީ信息Ⱦ

地质灾害䙕ᣛᓊ尽ਥ能详㓼说明地质灾害灾情或险情发生的时

间δ尽ਥ能ޭ体到࠼钟εȽ地点δ何省何ᐸ何县，尽ਥ能ޭ体到村㓺εȽ

ӁԬ类型δӁԬ简要过程Ƚ初↛判定是由εȽ地质灾害类型Ƚ灾害体

的规模Ƚਥ能的引发因素和发展趋势等，ੂ 时ᨆ出ѱ管部门采਌的对
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策和措施Ⱦ

对地质灾害灾情的䙕ᣛ，还ᓊ包括䙖ᡆ的人员伤亡δ已䙖ᡆ或预

计ਥ能䙖ᡆ的人员死亡Ƚ਍伤Ƚ失联等情况ε和直接经济损失Ⱦ

电话䙕ᣛ时ᓊᣛ告来电人的单փȽဉ੃和职ࣗ等ะ本情况Ⱦ发⧦

地质灾害灾情或险情有新的਎化时，要䳅时进行续ᣛȾ

δ2ε灾情险情ᓊ急响ᓊ

县㓝自然资源ѱ管部门依据地质灾害灾情等㓝或险情等㓝，按照

相ީ工作程序申请启ࣞ相ᓊ㓝别响ᓊȾ启ࣞᓊ急响ᓊ੄，ṯ据地质灾

害发展਎化趋势，ਥ调整响ᓊ㓝别，避免响ᓊу足或响ᓊ过度Ⱦ

4.5 风险规避消减ᴿ序化

聚焦ć如何⎾减风险Ĉ，县㓝人民᭵府及自然资源ѱ管部门ᓊṯ

据地质灾害䳆患点和风险区࠼ᐹ发育特征，结合防灾减灾需求和经济

社会发展，综合考虑采਌工程治理Ƚ避险搬迁Ƚ综合整治等措施，统

筹ᆿ排，形ᡆ地质灾害风险规避ф⎾减项目ć一张表Ĉ，࠼期࠼批逐

↛规避和⎾减地质灾害风险，最大限度减少਍威胁ћ䠃的人员和䍘产

数量Ⱦ

4.5.1 避险搬迁

对у宜采用工程措施治理的Ƚ਍地质灾害威胁ћ䠃ъᡆ灾风险较

高的居民点或җ镇驻地及县城区，结合生态ࣕ能区人口转移Ƚ工程建

设和җ村振ު等᭵策，尊䠃群Ս意愿，࠼ݻ考虑ć搬得出Ƚ稳得օȽ

能㠪富Ĉ的要求，开展ѱࣞ避让Ƚ避险搬迁，及时化解地质灾害风险Ⱦ

按照宜搬则搬Ƚ轻䠃缓急原则，对ᡆ灾风险较高的地质灾害䳆患点和
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风险区，Վݾᆿ排避险搬迁Ⱦ

4.5.2 工程治理

对威胁县城Ƚ集镇Ƚ学校ȽᲥ区Ƚ䠃要ะ础设施Ƚ䠃要水ᓉᓉ区Ƚ

人口聚集区等，ъ难ԛ实施避险搬迁的地质灾害䳆患点，或稳定性差Ƚ

风险等㓝高Ƚу宜避险搬迁的地质灾害䳆患点，ṯ据宜治则治Ƚ因地

制宜Ƚ轻䠃缓急原则开展工程治理，科学设计防范措施，ᨆ高䠃点地

区和䠃点部փ防御工程标准Ⱦ对调查发⧦的风险高Ƚ险情紧迫Ƚ治理

措施相对简单的地质灾害䳆患点，按照ć谁引发Ƚ谁治理Ĉ的原则，

采਌ᣋ入少Ƚ工期短Ƚ㿷效快的工程治理措施，㓺㓽或监督排危除险Ⱦ

探索开展区域性地质灾害䳆患点和风险区综合治理Ⱦࣖ 强对建ᡆ一定

ᒪ限ԛр治理工程的复查，对਍损或防治能力降ք的地质灾害治理工

程，及时采਌清淤Ƚࣖ固Ƚ维修Ƚ修缮等措施进行维ᣚ，确保防治工

程的长期ᆿ全䘆行Ⱦ

4.5.3 综合整治

针对地质灾害易发Ƚ风险等㓝高的地区，纳入全域土地综合整治

工程Ƚള土空间生态修复工程，结合ള土空间规划和用途管制，合理

ᐹ局生产Ƚ生活Ƚ生态空间，通过差异化综合整治手段，源头降ք地

质灾害风险，ᨆ升ള土空间ᆿ全韧性Ⱦ

4.5.4 风险规避ф⎾减项目ć一张表Ĉ

综合地质灾害䳆患点和风险区工程治理Ƚ避险搬迁Ƚ综合整治等

防治工作部署фᆿ排，形ᡆ地质灾害风险规避ф⎾减项目ć一张表Ĉ，

ѱ要ਃ映项目数量Ƚփ置Ƚ相ީ䳆患点和风险区及危害情况Ƚ计划实
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施时间Ƚ经费估算等，࠼期࠼批有序᧞进项目实施Ⱦ

4.6 风险源头管控规范化

聚焦ć如何᧝制增量Ĉ，衔接ള土空间规划和用途管制，ࣖ强山

区࠽඗建ᡵȽ道路建设等引导和地质灾害危险性评估等工作，ћ格规

范地质灾害风险源头管᧝，ᨆ升ള土空间ᆿ全韧性Ⱦ

4.6.1 规划管᧝

将县㓝地质灾害风险调查评ԭᡆ果纳入县㓝ള土空间规划，用于

支撑建设用地资源⧥境ᢵ载力评ԭ和ള土空间开发䘸宜性评ԭ，最大

限度避免将地质灾害高易发区作Ѱ城镇发展方向χ将 1:10000 地质灾

害调查评ԭᡆ果用于支撑镇㓝ള土空间规划和各类详㓼规划，࠽实ࣖ

强地质灾害风险䳆患源头管᧝Ⱦ

δ1ε城镇开发边界内已建ᡆ区规划管᧝Ⱦ要࠼ݻ考虑城镇建设

的ਥ拓展空间，࠼类明确风险管᧝措施，建ᡆ区内地质灾害风险调查

评ԭ中划定Ѱ高和极高风险区的，一般у作Ѱ城ᐸ更新建设区并要采

਌地质灾害避险搬迁Ƚ排危除险等整治措施ћ᧝风险，确因城镇建设

ਥ拓展空间у足，更新建设需配ྍ完ᡆ地质灾害综合整治Ⱦ对中风险

区，要落实风险管᧝措施，采਌地质灾害综合整治措施开展治理，全

力确保ᆿ全χ对ք风险区，要按规定落实地质灾害防范措施，开展城

镇更新建设Ⱦ

δ2ε城镇开发边界内规划建设区规划管᧝Ⱦ要࠼ݻ结合建设用

地䘸ᓊ性评ԭ，原则р尽量避让地质灾害高Ƚ中易发区，确需纳入城

镇开发边界内的高Ƚ中易发区，对高易发区一般у作Ѱ城镇建设规划
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发展方向χ对中易发区，要按照地质灾害危险性评估结论落实相ީ防

治措施੄，方ਥ开展城镇开发建设χ对ք易发区，要按相ީ规定落实

地质灾害防范措施੄，方ਥ开展城镇开发建设Ⱦ

δ3ε城镇开发边界外区域规划管᧝Ⱦ对于单独选址项目，要按

照ളࣗ䲘Ʌ地质灾害防治条例Ɇ相ީ要求，开展地质灾害危险性评估

并配ྍ实施相ީ防ᣚ工程χ未Ṯ销的地质灾害䳆患点，原则ру得ᆿ

排单独选址项目Ⱦ对于农村居民点等用地，开展地质灾害风险调查评

ԭ，避让地质灾害高Ƚ中易发区Ⱦ

4.6.2 ඗建ᡵ等人类工程活ࣞ引导࠽

ࣖ强山区࠽඗建ᡵ地质灾害风险管᧝，地质灾害风险䠃点防᧝点

δ区ε内原则р禁止新建ᡵ屋Ⱦެ 它区域从村庄规划Ƚ建设用地ᇗ批Ƚ

地质灾害防治等方面完善相ީ制度和流程，做好地质灾害科Ფᇙ传和

建ᡵф防ᣚᢶ术指导，ᨆ前防范和化解地质灾害风险Ⱦ

ࣖ强山区ք等㓝道路削඗Ƚᣚ඗ᢶ术指导χࣖ强旅游设施建设Ƚ

ެ他线性工程和矿山建设等人类工程活ࣞ引导Ⱦ

4.6.3 危险性评估

在地质灾害易发区内进行工程建设，要ћ格按规定开展地质灾害

危险性评估，ћ防人Ѱ活ࣞ诱发地质灾害Ⱦ强化资源开发中的生态保

ᣚф监管，开展地质灾害易发地区地质灾害监测评估Ⱦള土空间总体

规划Ƚ详㓼规划Ƚ各类ะ础设施щ项规划编制时，要ࣖ强对规划区域

地质灾害危险性评估，合理确定项目选址Ƚᐹ局，࠽实避开危险区域Ⱦ

鼓励有条Ԭ的地区在城镇规划建设区或极高Ƚ高风险区探索开展区域
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性地质灾害危险性评估工作Ⱦ

4.7 风险科普ฯ训多样化

聚焦ć如何ᨆ升全民防灾意识Ĉ，࠼ݻ利用ć全ള防灾减灾ᰛĈ

ćള䱻减灾ᰛĈ等时间节点，针对地质灾害防治管理人员Ƚ风险区巡

查员Ƚ䳆患点监测员和社会ޢՍ，县㓝自然资源ѱ管部门㓺㓽开展形

式多ṭ的科Ფᇙ传和ฯ䇣演㓹，᧞ࣞ全民防灾减灾，ᨆ升全社会的地

质灾害防治意识和识灾Ƚ避灾Ƚ自救Ƚӈ救能力Ⱦ

4.7.1 科Ფᇙ传

通过广播Ƚ电视Ƚᣛ纸Ƚᇙ传߂Ƚᤸഴ等传统媒体和微信ޢՍਭȽ

ᣌ音等新媒体，面向社会ޢՍ和学生开展地质灾害防治知识的ᇙ传和

教育，尤ެ是਍地质灾害䳆患点和风险区ᖧ响的居民群ՍȾ科Ფᇙ传

的ѱ要内容包括φ地质灾害概念Ƚ危害Ƚ诱发因素Ƚ灾害前ݼȽᓊ急

避险方法，ԛ及监测预警Ƚ工程治理Ƚ源头管制和信息рᣛ等防灾减

灾ะ本知识Ⱦ

4.7.2 ฯ䇣演㓹

δ1ε管理人员ฯ䇣

在科Ფᇙ传的ะ础р，每ᒪ对地质灾害防治管理人员进行у少于

1 次的地质灾害防治知识ฯ䇣Ⱦฯ䇣的ѱ要内容包括φ地质灾害防治

ะ本知识，辖区内地质灾害风险ᓋ数Ƚ职䍙࠼工Ƚ制度机制Ƚ风险识

别更新Ƚ风险监测预警Ƚ风险防御响ᓊȽ工程治理Ƚ避险搬迁Ƚ源头

管᧝等风险ਂ᧝工作ะ本要求和做法Ⱦ

δ2ε巡查员和监测员ฯ䇣
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针对地质灾害风险区巡查员和䳆患点监测员，每ᒪ㓺㓽进行定期

或у定期ฯ䇣Ⱦฯ䇣ѱ要内容是φ地质灾害防治ะ本知识，简易监测

方法Ƚ巡查内容及信息ᣛ䘷方法，灾害发生前ݼ识别，预警响ᓊ行ࣞ，

临灾避险撤离路线和方法，各项防灾制度和措施的掌握等，ᨆ高识灾Ƚ

㿸测Ƚ辨灾Ƚ处置Ƚ自救Ƚӈ救等能力Ⱦ

δ3ε避险演㓹

地质灾害风险䠃点防᧝点δ区ε每ᒪ㠩少开展 1 次避险演㓹，ެ

它地质灾害风险防᧝区有计划地㓺㓽开展避险演㓹Ⱦ通过避险演㓹，

ᨆ高ะ层防御人员的ᓊ急指挥能力Ƚ联合救灾能力，让群Ս熟知预警

信ਭȽ撤离路线和ᆿ全避险场ᡶ，ᨆ高群Ս的临灾避险能力Ⱦ

4.8 风险双控管理制度化

聚焦地质灾害风险ਂ᧝制度化Ƚ规范化，围绕䍙任落实Ƚ风险识

别更新Ƚ风险监测预警和风险防御响ᓊ等工作需求，县㓝人民᭵府及

自然资源ѱ管部门㓺㓽制定和完善相ީ管理制度ф机制Ⱦ

4.8.1 领导小㓺工作制度

ѱ要内容是规定县㓝地质灾害防治领导小㓺ѱ要职䍙，明确自然

资源Ƚ教育Ƚ民宗Ƚ民᭵Ƚօᡵ和城җ建设Ƚ交通䘆输Ƚ水利Ƚ农业

农村Ƚ文化和旅游Ƚ卫生健康Ƚᓊ急管理Ƚ气象Ƚ能源Ƚ林业和草原Ƚ

地震等相ީ部门和有ީ单փ地质灾害防治职䍙，规定工作机制和工作

要求等Ⱦ

4.8.2 䍙任人管理制度

ѱ要内容是规定县δᐸȽ区εȽҗδ镇Ƚ街道εȽ行᭵村δ社区ε
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п㓝网格单元地质灾害风险ਂ᧝䍙任人及部门ѱ要职䍙Ƚ考Ṯྌ惩ࣔ

法，规定自然村δ村小㓺ε网格单元风险区巡查员和单体地质灾害䳆

患点监测员䚪选Ƚ职䍙Ƚฯ䇣和考Ṯྌ惩ࣔ法等Ⱦ

4.8.3 值班值ᆾ制度

ѱ要内容是规定在地质灾害高发期Ƚ多发期和紧急状态с，各㓝

地质灾害风险ਂ᧝䍙任人值班的地点Ƚ时间Ƚ联系方式和任ࣗ等Ⱦ

4.8.4 щ业队伍驻ᆾ制度

ѱ要内容是规定਍地方᭵府ည托开展щ业ᢶ术支撑队伍驻ᆾ的

工作职䍙Ƚ工作要求Ƚ工作流程和工作考Ṯࣔ法等Ⱦ

4.8.5 ᒪ度ćп查Ĉ制度

ѱ要内容是规定在辖区内㓺㓽开展汛前排查Ƚ汛中检查Ƚ汛੄Ṯ

查的范围Ƚ方法，ԛ及发⧦地质灾害䳆患点和风险区੄的处理方法等Ⱦ

4.8.6 䳆患点和风险区ࣞ态管理制度

ѱ要内容是规定地质灾害䳆患点和风险区新增ȽṮ销Ƚ详情调整

的条Ԭ和工作程序Ⱦ

4.8.7 工作方案等编制ф发᭴制度

ѱ要内容是规定地质灾害防御响ᓊ工作方案Ƚᒪ度地质灾害风险

ਂ᧝工作方案的编制фᇗ批发ᐹ要求，规定地质灾害䳆患点和风险区

防灾预案Ƚ警示牌Ƚ防灾明白卡Ƚ工作明白卡等编制和发᭴要求Ⱦ

4.8.8 风险监测预警制度

ѱ要内容是规定地质灾害䳆患点和风险区监测方法Ƚ监测频次Ƚ

监测数据采集фрᣛȽ预警࠼析，规定预警的时间Ƚ地点Ƚ范围Ƚ等
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㓝ԛ及预警产品的制作Ƚ会商Ƚᇗ批Ƚ发ᐹ等Ⱦ

4.8.9 灾情险情ᣛ告制度

ѱ要内容是规定发生уੂ等㓝地质灾害灾情险情的ᣛ告程序Ƚ时

间和䍙任Ⱦ

4.8.10 风险防御响ᓊ制度

ѱ要内容是规定接到地质灾害䳆患点和风险区预警信息，ԛ及灾

情险情੄的响ᓊ࠼㓝Ƚ响ᓊ时间Ƚ响ᓊ行ࣞ和复盘评估等工作要求Ⱦ

4.8.11 风险源头管᧝制度

ѱ要内容是规定地质灾害调查评ԭᡆ果对ള土空间规划和用途

管制的㓜束和引导，规定山区࠽඗建ᡵȽ山区ք等㓝道路建设等防范

地质灾害的ะ本要求，规定地质灾害危险性评估的䘸用条Ԭ和要求Ⱦ

4.8.12 科Ფᇙ传фฯ䇣演㓹制度

ѱ要内容是规定县㓝Ƚҗ㓝人民᭵府和村ည会每ᒪ㓺㓽开展地质

灾害防治知识的ᇙ传ฯ䇣和避险演㓹的期次Ƚ内容Ƚ对象Ⱦ

4.8.13 档案管理制度

ѱ要内容是规定对ᒪ度地质灾害风险ਂ᧝工作方案Ƚ值班记录Ƚ

䳆患点和风险区防灾预案Ƚ风险防御预案Ƚćњ卡ĈȽ工程治理和避险

搬迁资料Ƚ各项制度及相ީ文Ԭ等进行࠼类Ƚ࠼ᒪ度建档入ᓉ管理Ⱦ

4.8.14 工作总结制度

ѱ要内容是规定县㓝Ƚҗ㓝Ƚ行᭵村㓝建立地质灾害风险ਂ᧝ᒪ

度工作总结制度，定期对地质灾害风险ਂ᧝体系建设ф䘆行情况Ƚ防

灾效果Ƚᆎ在䰤题进行总结和࠼析，ᨆ出с一↛工作建䇤，并对作出
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突出䍗献的单փ和个人进行表ᖦȾ

4.9 风险双控服务智慧化

聚焦ć智慧防灾Ĉ，县㓝自然资源ѱ管部门࠼ݻ利用ള家㓝Ƚ省

㓝Ƚᐸ㓝地质灾害防治信息化建设ะ础，建设完善县㓝地质灾害风险

ࣞ态数据ᓉ，构建完善集数据智能采集Ƚ智能管理Ƚ智能预警和智慧

服ࣗѰ一体的县㓝地质灾害风险ਂ᧝智慧服ࣗ系统或ᓊ用节点，ᨆ升

地质灾害防治管理和社会ޢՍ防灾减灾智慧化服ࣗ水ᒩȾ

4.9.1 智能采集

建设完善地质灾害风险ਂ᧝信息智能采集子系统，实⧦地质灾害

风险调查Ƚ群测群防监测Ƚщ业监测Ƚ灾情险情䙕ᣛ等信息数ᆍ化Ƚ

自ࣞ化和智能化采集фࣞ态更新，ᤷ续建设完善县㓝地质灾害风险ࣞ

态数据ᓉ，Ѱ地质灾害防治信息化管理奠定数据ะ础Ⱦ

4.9.2 智能管理

建设完善地质灾害风险ਂ᧝信息ć一张ഴĈ管理子系统，集ᡆ地

质灾害风险ਂ᧝职䍙࠼工Ƚ工作规制和工作方案等信息χ集ᡆะ础地

理Ƚะ础地质Ƚ遥感ᖧ像和п维倾斜摄ᖧ等ᓋഴ数据，集ᡆ地质灾害

风险识别ć一张ഴĈ和风险ਂ᧝ć一张ഴĈ等详㓼信息，实⧦地质灾

害䳆患点和风险区调查确认Ƚ勘查Ƚ群测群防Ƚщ业监测Ƚ工程治理Ƚ

避险搬迁Ƚ风险⎾除等全生命周期信息化管理，ᨆ供ะ于п维ਥ视化

的ć一站式Ĉ查询统计Ƚഴ表展示和 AI щ题ᣛ告生ᡆ服ࣗȾ

4.9.3 智能预警

建设完善地质灾害监测预警子系统，开发地质灾害䳆患点监测预
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警模型，支ᤷć一点一阈值/模型Ĉ设置，实时ࣞ态生ᡆ䳆患点预警

信息，支ᤷ预警会商和预警信息精准快䙕发ᐹχ开发地质灾害风险区

监测预警模型，支ᤷ任意工况с的预警产品制作，支ᤷ预警会商和预

警信息精准快䙕发ᐹ等χ实⧦地质灾害风险预警ć一张ഴĈࣞ 态更新Ⱦ

4.9.4 智慧服ࣗ

建设完善地质灾害风险ਂ᧝信息智慧服ࣗ APP，Ѱ地质灾害防治

管理人员和ᢶ术业ࣗ人员ᨆ供防灾减灾信息综合查询Ƚ信息智能᧞䘷

和数据采集等服ࣗχѰ䳆患点监测员Ƚ风险区巡查员ᨆ供地质灾害䳆

患点和风险区ะ本信息查询Ƚ数据采集фрᣛȽ信息接收ᨆ醒等服ࣗχ

Ѱ社会ޢՍᨆ供地质灾害䳆患点和风险区ะ本信息查询Ƚ预警信息ᨆ

醒和灾情险情快рᣛ等服ࣗȾ针对地质灾害风险防御，ᨆ供预警信息

发ᐹȽ智慧调度Ƚ快䙕响ᓊȽ㓺㓽撤离Ƚ响ᓊ㓾止Ƚ人员返回等䰣⧥

管理工作全过程信息化服ࣗ等Ⱦ
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附录 术语与定义

地质灾害φ是指自然因素或者人Ѱ活ࣞ引发的危害人民生命和䍘

产ᆿ全的山体崩塌Ƚ滑඗Ƚ泥石流Ƚ地面塌陷Ƚ地裂缝Ƚ地面沉降等

ф地质作用有ީ的灾害，本指南ѱ要针对崩塌Ƚ滑඗Ƚ泥石流及ެ引

起的灾害链等突发性地质灾害Ⱦ

斜඗φ是指地形рޭ有高差的඗体，一般ԛ࠼水岭ф沟谷Ѱ边界，

并考虑඗向Ƚ඗度等微地貌特征和斜඗结构类型等，斜඗的面〥大小

依据滑඗崩塌调查精度要求确定Ⱦ

䲗崖φ是指䲗峭的山崖，ެ地形特征䘇似于垂直的山඗Ⱦ

泥石流沟φ是指ӂȽп㓝支流ԛсԛ࠼水岭和с游河道出口断面

Ѱ界的相对独立和封䰣的自然汇水区域，泥石流沟的面〥大小ṯ据泥

石流调查精度要求确定Ⱦ

滑඗φ是指斜඗部࠼岩δ土ε体ѱ要在䠃力作用с发生整体с滑

的⧦象Ⱦ

崩塌φ是指䲗崖前缘的у稳定部࠼，ѱ要在䠃力作用с,突然с

ඖ滚落的⧦象Ⱦ

泥石流φ是指山区沟谷或඗面р的松散土体，਍暴雨Ƚ冰雪融化

等水源激发，形ᡆ的含有大量泥沙石块的流体，在䠃力作用с沿沟谷

或඗面流ࣞ的过程或⧦象Ⱦ

地质灾害链φ是指原生地质灾害及ެ引起的一种或多种次生灾害

ᡶ形ᡆ的灾害系列Ⱦ

地质灾害风险φ是指由地质灾害对人民生命䍘产和工程活ࣞ产生

https://baike.baidu.com/item/%E5%9E%82%E7%9B%B4/3717480?fromModule=lemma_inlink
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у利ᖧ响的概率和ћ䠃程度的量度Ⱦ

地质灾害风险区φ是指ޭ有发生地质灾害的地质⧥境条Ԭ，尚未

发⧦明显的਎形破坏迹象，在一定自然或人Ѱ因素作用сਥ能会发生

਎形破坏并对人员Ƚᡵ屋建筑Ƚะ础设施等䙖ᡆ危害等斜඗Ƚ䲗崖Ƚ

泥石流沟ԛ及ެਥ能的危害范围Ⱦ

地质灾害䳆患点φ是指ޭ有发生地质灾害的地质⧥境条Ԭ和明显

਎形破坏迹象，在一定自然或人Ѱ因素作用сਥ能会发生滑඗Ƚ崩塌Ƚ

泥石流并对人员Ƚᡵ屋建筑Ƚะ础设施等䙖ᡆ危害的斜඗Ƚ䲗崖Ƚ泥

石流沟的局部或全部ԛ及ެ危害范围Ⱦ

地质灾害ć䳆患点变风险区Ĉਂ᧝φ简〦ć风险ਂ᧝Ĉ，是指对地

质灾害䳆患点和风险区，通过实施ࣞ态调查识别Ƚ监测预警Ƚ工程治

理Ƚ避险搬迁Ƚ科Ფᇙ传фฯ䇣演㓹等防灾减灾措施，ԛ达到防范和

化解地质灾害风险的目的Ⱦ

四㓝网格单元φ是指ԛ县δᐸȽ区εȽҗδ镇Ƚ街道εȽ行᭵村δ社

区εȽ自然村δ村小㓺εѰ单元，࠼别对ᓊ一㓝Ƚӂ㓝Ƚп㓝Ƚ四㓝

网格单元，据↚对各网格单元内地质灾害䳆患点和风险区进行࠼㓝管

理Ⱦ

风险识别ć一张ഴĈφ地质灾害风险调查评ԭᡆ果，ѱ要ਃ映地

质灾害䳆患点和风险区的空间࠼ᐹȽ中长期风险等㓝等，风险等㓝划

Ѱ极高Ƚ高Ƚ中Ƚք四个等㓝Ⱦ࠼

风险ਂ᧝ć一张ഴĈφ服ࣗ地质灾害风险管理，ѱ要ਃ映风险防

᧝区的空间࠼ᐹȽ防᧝㓝别等，防᧝㓝别依据地质灾害䳆患点和风险
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区的风险等㓝划࠼Ѱ䠃点Ƚ次䠃点和一般防᧝区п个㓝别χ并在风险

防᧝区内标识਍威胁对象，ԛ及当前ѱ要防灾减灾措施Ƚ避险转移路

线和临时ᆿ置点等信息Ⱦ

风险监测ć一张网Ĉφ地质灾害䳆患点和风险区监测网点建设ᡆ

果，ѱ要ਃ映风险区监测ćѱᒨ网Ĉ和䳆患点监测ć䠃点网Ĉ各监测

点的空间࠼ᐹȽ监测内容等Ⱦ

风险预警ć一张ഴĈφ服ࣗ地质灾害风险预警，ѱ要ਃ映特定工

况с地质灾害䳆患点和风险区预警㓝别Ⱦ

风险规避ф⎾减项目ć一张表Ĉφ服ࣗ地质灾害防治项目部署ф

工作᧞进，ѱ要ਃ映工程治理Ƚ避险搬迁和综合整治项目数量Ƚփ置Ƚ

相ީ䳆患点和风险区及危害情况Ƚ计划实施时间Ƚ经费ᣋ入概况等Ⱦ


	前  言
	目  录
	1  总  则
	1.1 工作依据
	1.2 引用文件

	2  总体要求
	2.1 指导思想
	2.2 基本原则
	2.2.1 人民至上、生命至上
	2.2.2 继承创新、点面双控
	2.2.3 全域覆盖、分级管控
	2.2.4 动态更新、闭环管控
	2.2.5 依法依规、规范管控
	2.2.6 科技支撑、智慧管控

	2.3 总体目标
	2.4 主要任务
	2.5 建设主体

	3  体系构成
	3.1 分级管理
	3.2 技术支撑
	3.3 制度保障
	3.4 智慧服务

	4  主要建设内容
	4.1 风险双控责任落实层级化
	4.1.1 县级＇一级网格单元）职责
	4.1.2 乡级＇二级网格单元）职责
	4.1.3 行政村级＇三级网格单元）职责
	4.1.4 自然村＇村小组）＇四级网格单元）风险区巡查员职责
	4.1.5 地质灾害隐患点监测员职责
	4.1.6 专业技术支撑队伍职责
	4.1.7 各相关部门和单位职责

	4.2 风险识别更新精细化
	4.2.1 风险识别“一张图”建设
	4.2.2 风险双控“一张图”建设
	4.2.3 风险双控责任人和转移避险人员清单确定
	4.2.4 年度“三查”与动态更新

	4.3 风险监测预警精准化
	4.3.1 隐患点监测
	4.3.2 风险区监测
	4.3.3 隐患点和风险区监测“一张网”
	4.3.4 隐患点和风险区预警“一张图”
	4.3.5 预警信息发布

	4.4 风险防御响应协同化
	4.4.1 隐患点和风险区预警防御响应
	4.4.2 地质灾害灾情险情响应

	4.5 风险规避消减有序化
	4.5.1 避险搬迁
	4.5.2 工程治理
	4.5.3 综吇整治
	4.5.4 风险规避与消减项目“一张表”

	4.6 风险源头管控规范化
	4.6.1 规划管控
	4.6.2 切坡建房等人类工程活动引导
	4.6.3 危险性评估

	4.7 风险科普培训多样化
	4.7.1 科普宣传
	4.7.2 培训演练

	4.8 风险双控管理制度化
	4.8.1 领导小组工作制度
	4.8.2 责任人管理制度
	4.8.3 值班值守制度
	4.8.4 专业队伍驻守制度
	4.8.5 年度“三查”制度
	4.8.6 隐患点和风险区动态管理制度
	4.8.7 工作方案等编制与发放制度
	4.8.8 风险监测预警制度
	4.8.9 灾情险情报告制度
	4.8.10 风险防御响应制度
	4.8.11 风险源头管控制度
	4.8.12 科普宣传与培训演练制度
	4.8.13 档案管理制度
	4.8.14 工作总结制度

	4.9 风险双控服务智慧化
	4.9.1 智能采集
	4.9.2 智能管理
	4.9.3 智能预警
	4.9.4 智慧服务


	附录  术语与定义

