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前    言

为加强对市（地）级土地利用总体规划编制工作的指导，提高规划的科学性、合理性和可操作性，推进土地利用总体规划编制和管理的制度化、规范化建设，根据《中华人民共和国土地管理法》及有关法律、法规、政策和技术标准，制定《市（地）级土地利用总体规划编制规程》。
本规程的附录A、附录B、附录C、附录D、附录G、附录H、附录I为规范性附录，附录E、附录F为资料性附录。

本规程由国土资源部提出并归口。

本规程起草单位：国土资源部规划司，中国土地勘测规划院。
本规程主要起草人员：
胡存智  董祚继  陈 莹  刘 康  孙雪东  张晓玲  薛 萍  贾克敬  严金明 左玉强  徐小黎  苗 泽  邓红蒂  田志强  祁 帆  王冠珠  苏东袭  王菲菲
引    言

为了加强对市（地）级土地利用总体规划编制工作的指导，提高规划的科学性、合理性和可操作性，推进土地利用规划管理的制度化、规范化建设，根据《中华人民共和国土地管理法》及有关法律、法规、政策和技术标准，制订《市（地）级土地利用总体规划编制规程》。

市（地）级土地利用总体规划编制规程
1　 范围

本规程规范了市（地）级土地利用总体规划（以下简称市级规划）编制的任务、程序、内容、方法、成果要求等。

本规程适用于全国市（地）级行政区土地利用总体规划的编制。
2　 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GBJ 137-90       城市用地分类与规划建设用地标准

GB/T 14529-1993  自然保护区类型与级别划分原则

GB/T 19231-2003  土地基本术语

GB/T 21010-2007  土地利用现状分类

GB 50188-2007    镇规划标准
GB 50298-1999    风景名胜区规划规范
TD/T 1011-2000   土地开发整理规划编制规程

TD/T 1004-2003   农用地分等规程

TD/T 1005-2003   农用地定级规程

TD/T 1018-2008   建设用地节约集约利用评价规程
3　 术语与定义

GB/T 19231-2003中确立的以及下列术语和定义适用于本规程。

土地规划用途分类  land use classification for planning
根据土地利用总体规划编制和实施管理的需要，在土地利用现状调查的基础上，将有关地类重新归并或调整所形成的土地规划用途类别。土地规划用途分类采用三级分类体系：一级类3个，二级类10个，三级类25个。相应分类见附录A。

在现有分类体系基础上，可根据需要进一步细分。

规划基数  land use data of the base year
在土地利用总体规划编制中，根据土地规划用途分类对土地利用现状数据进行转换，形成的规划基期年各类用地基础数据。
土地利用功能区  regional zoning by the dominating function
为合理利用土地，控制和引导土地利用的主要功能，依据区域土地资源特点和经济社会发展需要划定的空间区域。一般包括基本农田集中区、一般农业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区等土地利用功能区类型。

基本农田集中区  region for agglomeration of the prime farmland
基本农田分布集中度较高、基本农田所占比例较大，需要重点保护和整治的区域。

一般农业发展区  region for agriculture development
除基本农田集中区外，在土地利用上以农业、林业、畜牧业发展为主的区域。

城镇村发展区  region for settlement development
人口和二、三产业集聚，在土地利用上以城镇村建设发展为主的区域。

独立工矿区  region for incompatible industry development

独立于城镇村的能源重化工基地、大中型矿山等以工业发展为主的区域。

生态环境安全控制区  region for environmental risk control

基于维护生态环境安全需要进行土地利用特殊控制的区域，主要包括河湖及蓄滞洪区、滨海防患区、重要水源保护区、地质灾害高危险地区等。

自然与文化遗产保护区  region for heritage protection

依法认定的各种自然保护区的核心区、森林公园、地质公园以及其他具有重要自然与文化价值的区域。

建设用地管制区  zoning for regulating the constructive expansion
为引导土地利用方向、管制城乡用地建设活动所划定的空间地域。具体划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区四种类型。

允许建设区  constructive expansion permitted zone
规划中确定的，允许作为建设用地利用，进行城乡建设的空间区域。

有条件建设区  constructive expansion conditionally-permitted zone

规划中确定的，在满足特定条件后方可进行城乡建设的空间区域。

限制建设区  constructive expansion restricted zone
允许建设区、有条件建设区和禁止建设区以外，禁止城镇和大型工矿建设，限制村庄和其他独立建设，控制基础设施建设，以农业发展为主的区域。

禁止建设区  constructive expansion prohibited zone

规划中确定的，以生态环境保护为主导用途，禁止开展与主导功能不相符的各项建设的空间区域。
规模边界  boundary of the constructive expansion permitted zone
依规划确定的城乡建设用地规模指标划定的允许建设区的范围界线。
扩展边界  boundary of the constructive expansion limit

规划确定的可以进行城乡建设的最终范围界线。由允许建设区和有条件建设区共同形成。
禁建边界  boundary of the constructive expansion prohibited zone

规划确定的禁止建设区的范围界线。
土地整治  land consolidation and improvement
对低效、空闲和不合理利用的土地进行治理，提高土地利用率和产出率的活动，是各类土地整理、复垦、开发等活动的统称。
城乡建设用地增减挂钩  land-area balance mechanism between the urban and rural settlements
依据土地利用总体规划，将若干拟复垦为耕地的农村建设用地地块（即拆旧地块）和拟用于城镇建设的地块（即建新地块），共同组成建新拆旧项目区，通过建新拆旧等措施，实现耕地不减少、质量有提高、建设用地不增加、布局更合理、节约集约用地等目标的土地整治活动。
中心城区 central city area
以城镇主城区为主体，并包括邻近各功能组团以及需要加强土地用途管制的空间区域。
4　 总则
规划定位

市级规划是落实省级土地利用总体规划和指导县级及以下土地利用总体规划（以下简称下级规划）编制，具有承上启下作用的规划，是统筹市域土地利用的纲领性文件，是土地审批和监管的基本依据。
规划任务

主要任务是：

a) 落实省级土地利用总体规划要求；

b) 提出土地利用战略和目标，制定区域土地利用政策，调控和指导县（区）土地利用；
c) 对市域土地利用结构、布局与主要用地规模进行安排；
d) 划定土地利用功能区，并进行建设用地空间管制；
e) 加强中心城区土地利用控制；

f) 安排土地利用重大工程和重点建设项目；

g) 制定保障规划实施的政策措施。

规划范围

市级规划范围为市级行政辖区内的全部土地。
沿海地区除现状土地外，规划期间自然和人工形成的土地应纳入规划范围。

规划期限

规划期限一般为10～15年，目标年应与上一级规划相一致。在规划期限内，要提出近期（一般为5年）土地利用安排。

编制依据

a)  《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》等国家有关土地资源利用、保护与管理的法律法规及地方法规；

b)  国家有关土地资源利用、保护与管理的政策；

c)  《土地利用总体规划编制审查办法》、《市县乡级土地利用总体规划编制指导意见》等涉及土地利用规划编制与实施的行政规章和规范性文件；

d)  全国土地利用总体规划纲要和经国务院批准的上级土地利用总体规划；国家和所在地方国民经济和社会发展规划；经依法批准的国土规划、区域规划、城乡规划及其他相关规划；

e)  依法组织开展并公布的相关调查评价成果。

编制主体

市级规划的编制主体为市级人民政府。

市级规划的组织编制工作由市级国土资源行政主管部门负责。

承担市级规划编制的机构，应当符合国家有关土地规划机构资质认证的规定。

编制方式

政府组织

在市人民政府的统一领导下进行，建立完善的组织、协调和决策机制。

部门协作

建立部门协作机制，加强规划编制中的资料共享和协调配合，做好相关规划的衔接。规划编制过程中应充分调查相关部门需求，广泛征求相关部门意见，妥善处理土地供求矛盾和相关利益关系。

层级衔接

在规划目标、主要调控指标、总体布局、土地利用重大工程和重点项目等方面，与上级规划充分衔接，落实上级规划下达的目标任务，深化和完善土地利用安排。注重吸收下级规划编制中反馈的意见，协调用地需求和矛盾，明确对下级规划编制的主要调控要求。

专家领衔

规划涉及的重大问题由专家领衔研究和论证，充分听取专家意见，提高规划的科学性和可行性。

公众参与

建立健全规划编制的公众参与制度，在规划编制的主要阶段，采取多种方式和利用公共媒体，广泛征求、听取公众的意见和建议，协调各方利益，拓宽规划思路，充实规划内容，提高社会认知程度。

科学决策

遵循自然、经济和社会发展规律，充分运用科学方法和技术手段，完善决策程序和决策方式，对重大规划问题进行深入论证、科学决策。

编制程序

市级规划一般依照以下程序编制：

a) 准备工作；

b) 现行规划实施评价；

c) 基础研究；

d) 编制规划大纲；

e) 编制规划成果；

f) 征求公众意见；

g) 规划报批；

h) 规划成果应用。

具体程序见附录B。

其他要求

市级规划编制所依据的基础数据应当符合有关法律的规定。规划成果数据统一使用法定的计量单位，数据单位要求参见附录C。

市级规划编制应充分考虑规划管理信息化的需要。规划成果应符合市（地）级土地利用总体规划数据库标准的有关要求。
5　 准备工作

组织准备

市级规划编制应建立相应的领导决策机制、组织编制机制和经费保障机制。并建立以市政府行政首长为领导、相关部门负责人参加的规划编制协调和决策机构，指导规划编制工作。

市级规划编制工作开展前，应制订相应的工作方案或计划。

市级规划编制应开展必要的技术培训和宣传动员工作。

技术准备

基础资料调查

5.1.1.1　 根据需要，调查当地气候、地貌、水文、地质、土壤、植被、矿藏等自然和生态环境条件，以及行政区划沿革、人口变动、城镇化发展、乡村建设、固定资产投资、产业结构、基础设施建设等社会经济条件。

5.1.1.2　 应充分利用土地利用现状调查资料，必要时可开展补充调查。
5.1.1.3　 基础资料应由市级人民政府组织相关部门提供。主要包括纸质文字报告、数据、图件及相应的电子文件。
规划基数确定

5.1.1.4　 应以合法审定的土地利用现状数据为基础，按照土地规划用途分类进行转换，确定规划基数。土地利用现状分类（GB/T 21010-2007）与市级土地规划用途分类的对应关系见附录D。

5.1.1.5　 以土地利用变更调查数据为基础的，应对土地利用现状数据中的独立工矿用地进行补充调查，将各类开发区（工业园区）等具有城镇功能的用地纳入现状城镇用地；将城镇建成区中的村庄用地纳入城镇用地。

5.1.1.6　 以土地利用现状调查数据（第二次全国土地调查）为基础的，按照市级规划的土地规划用途分类，转换形成规划基数。

基础图件准备

在规划基数确定的基础上，按照市（地）级土地利用总体规划制图规范要求，编制规划底图。
6　 实施评价

一般要求

全面评估现行规划实施情况，结合经济社会发展，评价规划实施成效，总结当前土地利用中存在的问题，提出规划编制的重点与方向。

现行规划实施评价可在启动准备工作之前开展，或根据需要专门进行。

主要内容

现行规划实施评价的主要内容有：

a) 现行规划编制、实施的经济社会背景分析；

b) 现行规划的执行情况分析，包括规划目标及其主要规划指标执行情况、土地节约集约利用情况、规划调整和修改情况、重点项目落实情况、违法违规用地及其查处情况；

c) 现行规划实施产生的其他重要影响及其分析；

d) 现行规划实施存在的主要问题及其原因分析；

e) 改进规划编制和实施管理的建议。

7　 基础研究

一般规定

基础研究包括基本问题研究、专项调查评价和重大问题研究，应因地制宜、有选择地开展。

基本问题研究包括土地利用现状分析、土地需求分析等。

专项调查评价是结合基本问题研究、重大问题研究或规划大纲、方案编制需要开展的调查评价工作。包括土地利用潜力调查与评价等。

重大问题研究是结合本地实际，针对影响土地利用的重大问题进行的研究。

基础研究应充分利用原有的工作基础和成果，依照相关技术标准或规定开展。

土地利用现状分析

土地利用现状分析涉及：

a) 土地利用的自然、社会、经济和生态环境条件分析；

b) 土地利用特点和问题分析。
土地利用的自然、社会、经济和生态环境条件分析。系统分析自然、社会、经济和生态环境条件的基本特征，明确影响土地利用的主要因素，及土地利用的有利和不利条件。

土地利用特点和问题分析包括：
a) 土地利用变化分析。分析各类土地特别是耕地、建设用地、生态用地变化情况及其原因，剖析土地利用与经济、社会、生态的相互关系及影响；
b) 土地利用结构和布局分析。分析各类土地的比例结构、相互关系及分布情况，判断土地利用结构和布局是否合理；
c) 土地利用程度和效益分析。分析各类用地特别是耕地和建设用地的开发利用状况、集约利用程度和土地产出水平。合理设定参照标准，评价现状土地利用效率和效益，明确未来改进方向；
d) 土地利用的特点和问题总结。系统归纳区域土地资源及其利用的主要特点，深入分析土地利用中存在的问题及产生原因，提出改善土地利用的建议。

土地需求分析

一般要求
以经济社会发展预期为基础，根据经济社会发展对土地利用的要求和土地利用变化的基本规律，科学预测各类用地需求，反映土地利用变化的基本趋势。

经济社会发展预期分析

7.1.1.1　 经济发展预期主要指经济总量、固定资产投资规模、产业结构、收入水平、主要工农产品产能等方面的发展目标；社会发展预期主要指人口规模及结构的发展变化，包括常住人口、户籍人口、城镇人口、农村人口等。

7.1.1.2　 对经济社会发展规划已确定的经济社会发展指标，可以直接采用作为预测土地需求的依据；对经济社会发展规划未明确的，应综合相关部门发展规划确定，在分析经济社会发展趋势的基础上预测土地需求。

7.1.1.3　 经济社会发展预期的分析预测，应考虑经济社会发展的政策导向，特别是转变经济发展方式和调整经济结构的要求，采用适用的预测方法。有关人口预测的方法参见本规程附录E。

各类用地需求预测

7.1.1.4　 市级规划宜按照土地规划用途分类，分别预测耕地、园地、林地、牧草地等农用地，城镇、独立工矿、农村居民点、交通、水利等建设用地，以及生态用地的需求。

7.1.1.5　 建设用地需求一般采用以下方法预测:

a) 城镇用地和农村居民点用地的需求预测，可根据未来人口和人均用地计算相应的用地需求。城镇人口规模一般按常住人口口径预测，农村人口规模一般按户籍口径预测，对同时纳入城镇常住人口和农村户籍人口预测的农村进城务工人口，在计算城镇和农村人口规模时，城镇按0.5-0.7，农村按0.7分别折算。人均用地应在现状水平的基础上，依据国家标准或省级政府规定，综合考虑未来人口规模、产业结构、居住出行方式等对集约用地的影响确定；

b) 工矿用地的预测，可根据产业发展规模和产均用地计算未来用地的需求。产均用地应根据现状用地水平，依据行业用地标准，综合考虑技术经济发展水平、产业政策和供地政策确定；

c) 交通水利等用地的预测，综合考虑自然条件、产业发展和分布、城乡人口格局、区域交通水利发展战略以及与城乡建设用地规模的比例关系等确定；

d) 各类建设用地的预测可应用趋势分析法，即通过研究各类建设用地规模的历史变化及其与人口增长、建设投资、产业结构、城镇化发展等的相互关系，运用回归分析等方法确定；

e) 新增建设用地的预测可应用定额法，有关定额标准见附录F。

7.1.1.6　 农用地需求一般采用以下方法预测:

f) 耕地、园地和各种生产性林地、草地的需求，可根据农产品的产能目标和单产水平预测。对相关规划已明确提出产能目标的，可直接采用作为预测的依据；对相关规划没有明确的，应根据城乡居民消费需求的发展变化确定产能目标；

g) 农村道路、农田水利等其他农用地的需求，可根据各类用地相对稳定的比例关系进行预测。

7.1.1.7　 生态用地的需求，可在调查评价基础上，按照保护自然生态和保障环境安全的要求，对具有重要生态功能的各类用地进行预测。
土地利用潜力调查与评价

有针对性地开展城镇建设用地集约利用潜力、农村居民点用地整理潜力、工矿用地整理复垦潜力、农用地整理潜力、未利用地开发潜力、围填海造地潜力的调查与评价。

城镇建设用地集约利用潜力调查与评价一般涉及以下方面：

a) 调查城镇闲置地的数量和分布，评价盘活闲置土地的利用潜力；

b) 结合城镇发展建设总体目标，参照有关技术规定，分析旧城改造的利用潜力；

c) 研究相关集约用地标准，评价低效用地的利用潜力；

d) 分析通过建设用地内部结构优化和布局整合的利用潜力；

e) 明确城镇建设用地集约利用潜力在各县（区）的空间分布。

农村居民点用地整理潜力调查与评价一般涉及以下方面：

a)  分析农村居民点用地存在的问题和城镇化发展对农村生产生活方式的影响；

b)  按照城乡统筹发展和新农村建设的要求，调查评价农村居民点用地集中布局、集约用地的整理潜力；

c） 按照产业集中的原则，评价分散的乡镇企业向工业园区集中而进行撤并改造的整理潜力；

d)  结合区域条件、土地适宜性和典型实例，分析农村居民点用地整理补充耕地的潜力；

e)  明确农村建设用地整理潜力及补充耕地潜力在各县（区）的空间分布。

工矿用地整理复垦潜力调查与评价一般涉及以下方面：

a)  调查工矿用地利用状况，结合产业结构的变化趋势，评价工矿用地更新改造、集约利用的潜力；

b)  调查矿山废弃地、砖瓦窑、污染废弃地、基础设施建设废弃地等的规模和空间分布，评价工矿废弃地复垦利用的潜力；

c)  明确工矿用地整理潜力在各县（区）的空间分布。

农用地整理潜力调查与评价一般涉及以下方面：

a)  调查农用地中闲散地、边角地、零星未利用地等的规模和分布，分析通过整理新增农用地的潜力；

b)  评价通过田块规整、田间基础设施配套建设可增加的农用地潜力；

c)  评价通过工程、生物和耕作措施，提高农用地生产能力的可能性及其潜力；

d)  明确农用地整理潜力在各县（区）的空间分布。

未利用地开发潜力调查与评价一般涉及以下方面：

a)  分析后备土地资源的数量、质量和开发利用限制因素，根据投入、科技保障程度和生态环境保护需要，评价后备土地资源开发利用的适宜性和潜力；

b)  明确未利用地开发潜力在各县（区）的空间分布。
围填海造地潜力调查与评价一般涉及以下方面：
a)  区域用海规划已明确围填海造地的规模和范围的，可直接计算围填海造地潜力；

b)  区域用海规划未明确围填海造地的规模和范围的，可结合海洋功能区划，分析围填海开发利用限制因素和投入情况，评价围填海造地潜力；

c)  明确围填海造地潜力在各县（区）的空间分布。
重大问题研究

围绕未来人口与经济社会发展、土地利用战略选择、耕地和基本农田保护、节约集约用地、土地利用结构与布局优化、土地利用区域协调、规划实施保障措施等土地利用重大问题，结合当地实际，进行深入研究，为规划决策提供依据。

8　 规划大纲

一般规定

市级规划应在编制正式规划成果前，研究制定土地利用总体规划大纲，逐级上报规划批准机关的同级国土资源行政主管部门审查。
规划大纲编制应有针对性，并能指导成果编制。

规划大纲一般包括规划大纲文本、示意图件及有关材料。
编制要求

规划大纲应明确规划的指导原则、基本目标和主要战略，提出规划期内主要用地类型的规模、结构和总体布局，中心城区建设用地规模和布局范围，拟实施的土地整治方案和配套措施，指导未来土地利用安排和规划成果编制。
规划大纲需进行空间要素表达时，可编绘形式简明、示意性、体现土地利用战略、目标和主要用地布局设想的相应图件，对成果图件的编制具有引导性和指示性。

8.1.1.1　 规划大纲文本的主要内容包括：

a) 总则：规划的目的、依据、范围和期限；

b) 规划背景：土地利用基本情况、上轮规划实施评价结论、土地利用中的主要问题、面临的机遇与挑战；

c) 土地利用战略与目标：指导原则、主要目标和基本策略；

d) 土地利用规模结构调整草案；

e) 土地利用布局优化构想；

f) 其他规划设想；

g) 规划实施保障的主要措施；

h) 附表。在附录G中选用。

8.1.1.2　 有关材料包括与大纲编制相关的说明、研究报告、土地利用现状图及与规划大纲实际内容深度相对应的规划图件等。
规划大纲论证应立足现行规划实施评价和基础研究，在充分吸收各有关部门、县（区）意见的基础上，重点对规划的指导原则、目标、策略和实现规划目标的途径进行论证，对主要用地的供需进行综合平衡，开展土地利用结构和布局调整的多方案比选，提出土地利用的总体安排。

9　 规划编制

一般规定

规划成果编制根据经论证、审定的规划大纲，深化相关研究，完善规划内容，编制规划文本、图件和说明，建立规划成果数据库。

形成的规划成果应在公共媒体上公布，广泛征求社会各界特别是相关权利人的意见，修改完善，形成规划送审稿。并按照规定程序，将规划送审稿逐级上报有权批准机关审批。

规划方案应包含以下方面：

a) 土地利用战略与目标；

b) 土地利用结构调整；

c) 土地利用布局优化；

d) 土地利用区域调控；

e) 建设用地空间管制；

f) 中心城区土地利用控制；

g) 土地整治安排；

h) 重大工程与重点项目安排；

i) 近期规划安排；

j) 规划实施措施制定；

k) 规划环境影响评价。

土地利用战略和目标确定

土地利用战略和目标反映土地利用的基本导向、总体目标、重大任务和方针政策，具体表现为指导原则、规划目标和基本策略等。

土地利用战略和目标的制定，应以科学发展观为指导，以经济社会发展战略为依据，综合分析土地供需态势，围绕事关全局和长远发展的关键环节和主要矛盾，着眼解决土地利用重大问题，确保土地资源可持续利用和经济社会全面协调可持续发展。

土地利用指导原则是土地利用应遵循的原则，包括耕地和基本农田保护、节约集约用地和保护生态环境等，一般依据以下方面提出：

a) 法律法规和国家政策文件的有关规定；

b) 贯彻科学发展观对土地利用和土地管理的要求；

c) 上级规划提出的指导原则和重点任务；

d) 解决当地土地利用主要问题的需要。

土地利用规划目标应符合战略性、基础性、关键性和可控性的要求，以定性和定量的形式体现，主要包括以下方面：

e) 土地利用规模调控目标；

f) 土地利用结构调整目标；

g) 城乡用地布局优化目标；

h) 土地节约集约利用目标；

i) 土地生态环境保护目标。

土地利用基本策略，应围绕规划目标，在全面分析规划期间土地利用的有利条件与不利因素、面临的机遇与挑战的基础上，提出实现规划目标的基本途径和政策方针。

土地利用结构调整

围绕规划目标，制定规划期内土地利用结构调整方案，重点对农用地、建设用地和生态用地以及耕地、城乡建设用地、基础设施用地等主要用地类型的规模和比例关系进行深入研究，统筹生产、生活和生态用地，协调各业用地矛盾，确定土地利用的约束性和预期性指标。土地利用规划调控指标体系见附录H。

制定土地利用结构调整方案，一般按以下步骤进行：

a) 明确结构调整的条件。结构调整必须满足上级规划下达的各项约束性指标，以及当地资源环境条件中的硬性约束；

b) 进行土地供需综合平衡。根据土地利用现状分析、潜力评价和需求预测，对各类用地的供需情况和土地总供给、总需求进行汇总分析，结合各类用地空间布局的合理性分析，进行综合平衡；

c) 提出结构调整供选方案。按照规划的指导原则和总体目标，在对各类用地供需平衡和土地总供给、总需求综合平衡的基础上，并根据经济社会发展预期、实施途径和规划保障措施的不同，提出多个土地利用结构调整的供选方案；

d) 开展多方案评价比较。从方案实施的可能性、效益、保障条件、社会敏感性等方面，对供选方案进行综合评价和比较选优，提出推荐方案；
e) 确定结构调整方案。对提出的推荐方案及供选方案进行论证，征求有关地方、部门和专家意见，确定结构调整方案。
对于建设用地与非建设用地的结构，应立足市域空间尺度以及与相邻区域的一体化程度，在综合考虑经济社会发展需求、区域资源环境承载力和节约集约用地要求的基础上，将建设用地总量特别是城乡建设用地规模控制在适当的范围内。

对于城乡建设用地与基础设施用地的结构，应根据城乡聚落的规模和空间分布，结合区域基础设施发展布局，合理确定城乡建设用地和基础设施用地规模。在协调公路、铁路、水运、管道和航空各种交通运输能力和方式的基础上，按重要性顺序，区分轻重缓急，统筹安排交通用地。
对于城镇用地与农村居民点用地的结构，应根据人口城镇化预期、城镇规模变化对城镇人均用地需求的影响、农村生产生活方式变化对农村人均用地需求的影响以及农村土地整治潜力和可能性等因素综合确定。开发区用地应纳入城镇用地规模。

对于耕地与其他农用地的结构，应在落实上级下达的耕地和基本农田保护任务的前提下，考虑农产品市场需求以及生态建设、环境保护的要求，综合确定。

f) 落实耕地保有量，在条件适宜的情况下，土地整治应优先补充耕地；农业结构调整一般不得减少耕地；

g) 合理调整园地规模，适应城乡居民消费变化，充分利用荒山、荒坡、荒滩地，调整园地种植规模，提高农民创收能力；

h) 保持林地、牧草地基本稳定，除必要的建设占用外，应严格控制林地、牧草地的减少；根据适宜性，因地制宜补充部分林地、牧草地，保障林、牧业发展，改善生态环境。

土地利用布局优化

在与相关规划充分协调的基础上，确定生态用地、耕地、主要城镇工矿用地、区域性基础设施用地以及其他具有地方优势的农用地的空间布局。

确定土地利用空间布局应遵循以下次序和原则要求：

a) 设定国土生态屏障网络用地；

b) 优先安排基本农田；

c) 协调基础设施用地；

d) 优化城镇工矿用地；

e) 拓展农业生产和城乡绿色空间；

f) 构建土地利用景观风貌。

设定国土生态屏障网络用地

g) 构建核心生态网络体系，维护和改善区域生态安全格局，保障区域生态过程连续性和生态系统完整性，形成基本的国土生态屏障。
h) 维护自然山水格局，保持山体、水系自然地形地貌特征，作为生态网络的基本骨架；
i) 保护天然湿地、滩涂、沼泽、冰川和永久积雪，保护水源涵养区和地下水补给区，控制滨水地带的土地利用，保护区域水生环境与水质；
j) 保护乡土生物栖息地，保护和恢复城乡连续的乡土生态环境和生物廊道系统；
k) 保护对人类活动和环境变化敏感的土地，如易沙化、侵蚀、盐渍化、石漠化的土地；限制自然保留土地和生态环境敏感区内的土地利用活动类型和强度；
l) 限制蓄滞洪区、风暴潮风险区等自然灾害危险区内的土地利用，增强抵御自然灾害的能力。
优先安排基本农田

m) 以农用地分等定级为依据，把优质耕地划入基本农田。有良好水利与水土保持设施的耕地，集中连片的耕地，水田、水浇地，国家和地方人民政府确定的粮、棉、油、菜生产基地内的耕地，土地整治新增优质耕地，应当优先划为基本农田；
n) 协调好基本农田与各类建设用地的空间布局关系。交通沿线的耕地、城镇扩展边界外的耕地、独立工矿、集镇村庄周边的耕地，原则上应当划为基本农田。各类新增建设用地的布局安排应当避让基本农田；
o) 在保持基本农田布局基本稳定的基础上，可按照面积不减少、质量有提高、布局更集中的要求，对基本农田进行适当调整。调整后的基本农田数量不得低于上一级规划下达的基本农田保护面积指标，平均质量等别应高于调整前的平均质量等别，或调整部分的质量等别有所提高。新调入基本农田的土地利用现状应当为耕地；现状基本农田中的优质园地、高产人工草地、精养鱼塘等，可以继续作为基本农田实施管护。

协调基础设施用地

p) 依托城镇工矿用地的空间格局，按照便捷、安全、高效的原则安排基础设施用地，确保交通、水利、能源等基础设施保障能力的空间分布与人口经济的空间集聚相协调；

q) 根据市域经济社会长远发展和改善地区投资环境的需要，统筹省级以上重点基础设施项目和地方基础设施项目，安排基础设施用地布局；

r) 协调各类交通用地布局，以改建扩建为主，充分利用原有线路和存量基础设施用地；预留交通走廊，尽量并线安排，减少对国土空间的分割；

s) 水利设施用地应以改善区域水土资源配置为主要导向，围绕城镇工矿和基本农田分布合理布局，兼顾改善生态环境的需要。

优化城镇工矿用地

t) 根据城镇化发展战略和市域空间发展战略，确定区域城镇空间发展的主要方向，明确中心城区、县城和其他重要城镇的发展定位、用地规模和空间布局；

u) 依托现有城镇和基础设施用地布局，遵循尽量少占耕地，避让基本农田、水域、地质灾害高危险地区、蓄滞洪区和重要生态环境用地的原则，以建设用地适宜性评价为依据，合理布局新增城镇工矿用地，形成大城市组团发展、中小城市紧凑发展、小城镇集聚发展的格局；

v) 各类开发区（工业园区）应在城镇建设用地规划范围内统筹布局，与周边其他用地布局相协调；

w) 具有高污染、危险性的工矿、仓储用地，应当与居住、商业等人口密集地区保持安全距离，作为独立建设用地安排。高污染性工业用地布局要避让基本农田集中区；
x) 优化城镇用地空间布局。协调城镇内部生产、生活、生态空间，控制生产用地，保障生活用地，提高生态用地比例，在大面积连片城镇建设用地间穿插布局一定规模的耕地、园地、林地、草地或水面，作为城市中的绿色生态空间。
拓展农业生产和城乡绿色空间

y) 根据现代农业、特色农业和生态农业的发展潜力，按照土地适宜性合理安排农、林、牧、渔的用地布局。引导园地向立地条件适宜的丘陵、台地和荒坡地发展；保护林地资源，结合区域特点，因地制宜对林地进行空间布局；保护和合理利用草场资源，提高草地生产力，改善草地生态系统；
z) 充分发挥耕地、园地等农用地的生产、生态、景观和间隔的综合功能，拓展绿色空间。协调农用地与建设用地的布局，在城市组团之间保留连片、大面积的农用地、水面、山体等绿色空间，防止城镇蔓延，促进生态功能完善和都市农业发展；
aa) 将生态网络建设与自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质公园等现有自然保护管理体系相结合，形成多样化的绿色生态空间。

构建土地利用景观风貌

ab) 稳定具有区域优势和地方特色的自然景观用地，顺应自然地貌形态，预留乡土植物群落生长和培育的用地空间，有效保护、合理利用自然景观资源，发挥自然景观用地的多重功能，构建良好的土地利用景观风貌；
ac) 根据景观风貌和视觉效果的要求，限制或引导各类土地利用类型和布局。公路沿线两侧一定范围内限制沿路建设，城乡建设用地集中布局，形成具有较高视觉质量或较高可视度区域的景观风貌；耕地、园地、林地、牧草地连片保护和利用，穿插合理分布，保证重要视点之间的视觉通廊开敞；安排土地整治区域，调整不合理土地利用类型和布局，实现景观修复和再造；
ad) 整体保护人文历史景观，保留重要文化线路（古运河、古驿道等）和原有乡土、民俗和休闲用地，修复、再造文化遗产长廊，形成多样化的人文景观系统。

土地利用区域调控

市级规划编制，应划定土地利用功能区，分解制定各县（区）土地利用调控指标，强化区域土地利用调控。

市级规划编制，应因地制宜划定基本农田集中区、一般农业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区等类型的土地利用功能区。

9.1.1.1　 生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区的划定应与相关专业规划协调衔接。

9.1.1.2　 基本农田集中区可在城镇村发展区、自然与历史文化遗产保护区和生态环境安全控制区以外，以行政村为单元，在现有基本农田连片面积较大的区域划定。

9.1.1.3　 林、牧业比较发达的地区，可以划定林业发展区和牧业发展区。

9.1.1.4　 城镇村发展区应涵盖以下类型扩展边界范围内的土地：中心城区（包括主城和组团）、县城、规划人口5万以上的城镇以及其他具有重要功能的镇和村。大型能源重化工产业的生活及配套区域应划入城镇村发展区。

9.1.1.5　 独立工矿区应包括集中连片的生产性用地。

市级规划编制，在划定土地利用综合分区的基础上，要明确土地综合利用方向。

依据市域总体发展战略，综合考虑各县（区）资源环境条件和潜力、社会经济发展基础和发展目标，在与各功能区相衔接的基础上，分解制定各县（区）土地利用主要调控指标。确保耕地保有量、基本农田保护面积、城乡建设用地规模、新增建设占用耕地规模、土地整治补充耕地规模和人均城镇工矿用地等约束性指标的落实。

建设用地空间管制

为加强对城乡建设用地的空间管制，市级规划编制应当在划定土地利用功能区的基础上，进行建设用地管制分区，明确管制规则。

市级规划编制，应划定以下建设用地管制边界，确定相应的建设用地管制区： 

a) 中心城区建设用地规模边界和扩展边界，以及相应的允许建设区和有条件建设区；

b) 县级市的城区和县城建设用地规模边界和扩展边界，以及相应的允许建设区和有条件建设区；

c) 大中型工矿的建设用地规模边界，以及相应的允许建设区；

d) 禁建边界，以及相应的禁止建设区。

结合实际，可对其他具有重要功能的镇村，划定建设用地规模边界和扩展边界，以及相应的允许建设区和有条件建设区。

建设用地管制边界和管制区划定要求

9.1.1.6　 规模边界与允许建设区的划定要求：

e) 规模边界，应在建设用地适宜性评价以及与其他相关规划充分协调的基础上，根据各类建设用地规模控制指标划定。

f) 划定规模边界和允许建设区时，应优先选择有利于保护耕地和环境、节约集约用地的方案，尽量利用存量建设用地和未利用地，少占农用地特别是耕地。
g) 允许建设区内土地主导用途为城市、镇或工矿建设发展空间，具体土地利用安排应与依法批准的相关规划相协调。
9.1.1.7　 扩展边界与有条件建设区的划定要求：

h) 城市、镇等建设用地扩展边界应尽量采用主要河流、高速公路、铁路、绿化带、山体等具有明显隔离作用的地物。
i) 扩展边界与规模边界可以重合。
9.1.1.8　 禁建边界和限制/禁止建设区的划定要求：
j) 禁建边界，根据保护自然资源、生态、环境、景观等特殊需要，在与相关规划相协调的基础上划定。

k) 自然保护区核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物自然栖息地、水源保护区的核心区、蓄滞洪区、地质灾害高危险地区等，划入禁止建设区。
建设用地空间管制规则

9.1.1.9　 允许建设区

l) 允许建设区内新增建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用。
m) 规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界；
n) 允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源管理部门审查批准。 

9.1.1.10　 有条件建设区

o) 针对具体的城市、镇、村，在不突破其对应允许建设区的规划建设用地规模控制指标前提下，有条件建设区内土地可以用于规划建设用地的布局调整，依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；

p) 土地利用总体规划确定的农村土地整治规模已完成，经定期评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求的，经批准，有条件建设区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目。
q) 规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。
9.1.1.11　 限制建设区

r) 限制建设区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整治和基本农田建设的主要区域。
s) 限制建设区内禁止中心城区、县级市的城区、县城和大中型工矿，以及纳入允许建设区的重要镇村建设，控制线型基础设施和独立建设项目用地。
9.1.1.12　 禁止建设区

t) 禁止建设区内土地的主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的建设活动。

u) 除法律法规另有规定外，规划期内禁建边界不得调整。
在市级规划建设用地管制分区的基础上，下级规划应当落实、细化建设用地空间管制。
中心城区土地利用控制

市级规划编制，应划定中心城区规划控制范围，加强中心城区土地利用控制。

中心城区规划控制范围应包括主城区、相关联的各功能组团和需要加强土地用途管制的区域，以不打破乡（镇）行政界限为原则。中心城区扩展边界外2000米范围内涉及的乡（镇）一般应纳入中心城区规划控制范围。

中心城区土地利用控制的主要任务是，合理确定城市建设用地规模和范围，对中心城区规划控制范围内的土地进行建设用地管制分区或土地用途分区，制定管制规则。中心城区土地用途分区参照县级和乡（镇）土地利用总体规划编制规程的规定。

中心城区建设用地规模与发展方向，应按照节约集约用地要求，根据城市发展定位、资源环境容量和城市化发展趋势确定，并与城市规划充分协调。

确定城市建设用地规模的原则：

a) 中心城区建设用地规模主要依据城市人口和人均建设用地水平确定。城镇人口一般按常住人口口径预测，常住人口中户籍人口按1.0的比例计算，常住人口中非户籍人口应根据地方实际按0.5-0.7比例进行折算。人均用地按照《城市用地分类与规划建设用地标准》（GBJ137-90）控制。具体应根据城市性质、城市人口规模、区域资源环境条件和经济发展阶段等确定，原则上特大城市控制在70～80平方米，大城市80～90平方米，中小城市90～100平方米； 
b) 中心城区建设用地规模预测可采用总量预测法验证。在分析建设用地面积与人口增长、经济发展速度、土地产出率、基本建设投资等因素之间关系的基础上，运用平均增长法、回归分析法等预测城镇建设用地规模；

c) 在资源环境严重制约等情况下，应根据约束条件确定中心城区建设用地控制规模；

d) 拟订的中心城区建设用地规模方案应与城市各部门的用地规模预测、城市规划充分协调，与市域土地利用规划指标和市域城镇体系规划相衔接。

选择城市布局发展方向的原则：

e) 尽量依托城市已有的基础设施，少占耕地和水域，避让基本农田、地质灾害高危险地区、蓄滞洪区和重要生态功能用地；

f) 与城市规划布局相互协调，尽量采用组团式布局，鼓励在城市组团之间保留连片的农用地、水面、山体等绿色空间；

g) 各类开发区、园区必须在城市用地规模内安排，统筹布局，与周边其他城市功能用地相协调。
土地整治安排

围绕规划目标、土地利用结构与布局方案的实施，立足当地经济社会条件和土地资源利用潜力，以保护和改善生态环境为前提，制定土地整治方案，并安排到各县（区）。

土地整治方案一般包括建设用地整理、农用地整理、土地复垦、土地开发、土地综合整治等方面的内容，应明确整治的区域、规模、利用方向、资金和政策措施等。

制定土地整治方案的原则：

a) 与基本农田建设相结合。土地整治应优先在基本农田集中区安排。
b) 与新农村建设相结合。土地整治应与农房改造、农田水利和农村道路建设、农村环境整治等密切结合，促进新农村建设。
c) 与落实土地复垦法定义务相结合。对法律法规已明确复垦义务的，应全部纳入复垦范围。
d) 与产业政策和供地政策相结合。属于淘汰产业的独立工矿用地，应纳入整理复垦范围，或调整为国家产业政策和供地政策鼓励的其他用途。
e) 与城镇工矿和基础设施建设相结合。因规划确定集聚发展、集中建设、改造升级等造成原有建设用地废弃的，应纳入整治范围。
f) 与生态环境建设相结合。因地制宜确定整治的方式和用途，保护和改善生态环境；后备土地资源开发要以不破坏生态环境为前提。
重大工程与重点项目安排

针对基本农田保护、土地整治、生态环境建设等方面的需要，安排土地利用重大工程，有计划地推进相关工作，促进规划目标的实现。

土地利用重大工程安排主要依据：

a) 上级土地利用总体规划提出的土地利用重大工程；

b) 为实现市级规划目标提出的专项土地保护或整治计划；

c) 跨县（区）、规模较大的土地保护和整治项目。

应确定土地利用重大工程的目标、任务、措施、实施范围和实施期限等。

可根据经济社会发展需要，在符合国家产业政策和供地政策的前提下，安排交通、水利、能源、矿产、环保、旅游等重点建设项目，优先保障用地。

重点建设用地项目包括：

d) 上级土地利用总体规划中已确定的重点建设项目；

e) 本市相关规划确定的重点交通、水利、能源、矿产、环保、旅游等建设项目；

f) 其他用地规模超过50公顷的独立工矿建设项目。

市级规划编制，应确定重点项目的概略位置、规模、范围和实施期限等。

近期规划安排

根据土地利用结构调整总体方案和近期经济社会发展规划，综合考虑宏观调控政策、土地需求态势和当前土地集约利用状况，对近期土地利用做出安排。
规划实施措施制定

围绕规划目标和方案，制定行政、经济、技术和社会等规划实施措施，确保规划有效实施。

规划实施措施应符合国家法律法规和政策要求，并立足政府土地利用管理的职能和权限，具有针对性和可操作性。

规划实施措施重点针对保护耕地、控制建设用地、推进土地整治等方面，提出领导责任、组织制度、财政保障和监督管理等具体要求。

规划环境影响评价

根据国家有关法律法规规定，开展规划环境影响评价，协调土地利用与生态环境建设的关系，对市级规划方案实施后可能造成的环境影响进行评价，提出预防或者减轻不良环境影响的对策措施，促进经济、社会与环境的全面协调可持续发展。

规划环境影响评价结合规划编制过程进行，遵循客观公正、充分协调、可操作性原则。

规划环境影响评价按照以下步骤进行：  

a) 开展市域生态环境现状调查；

b) 确定规划环境影响评价的环境目标与评价指标；

c) 对规划编制过程中形成方案的主要环境影响进行评价与比较；

d) 针对规划推荐方案提出预防和减轻不良环境影响的措施；

e) 编写规划环境影响评价篇章或说明。

规划环境影响评价的主要内容包括：

f) 分析环境与资源现状。识别环境和资源特征，分析资源和环境面临的压力和问题，确定规划环境影响评价的环境目标；

g) 分析规划目标与相关环境保护和生态建设规划环境目标的协调性；

h) 针对土地利用结构调整、土地利用布局调整和土地利用重大工程规划方案，预测和评价可能引致的环境影响；

i) 针对规划推荐方案实施后可能产生的不良环境影响，提出切实可行的预防或减缓措施。
规划环境影响评价采用定性与定量相结合的方法。可结合实际，选用核查表法、矩阵法、生态服务价值法、环境敏感性评价法和空间协调度分析法等方法；

规划环境影响评价具体要求遵照市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范的有关规定。

10　 成果要求

规划成果

主要包括规划文本、规划图件、规划说明及规划数据库。

规划文本

规划文本内容一般包括：

a) 总则：规划的目的、依据、范围和期限；

b) 规划背景：土地利用基本情况、上轮规划实施评价、土地利用中的主要问题、面临的机遇与挑战；

c) 土地利用战略与目标：指导原则、主要目标和基本策略；

d) 土地利用结构调整与布局优化；

e) 土地利用区域调控：土地利用功能分区、县（区）主要用地调控指标等；

f) 建设用地空间管制；

g) 中心城区土地利用控制；

h) 土地整治安排；

i) 重点建设项目安排；

j) 规划实施保障措施；

k) 文本附表。要求参见附录G。

规划图件

图件分类

规划图件包括必备图件和其他图件。

必备图件

10.1.1.1　 必备图件一般包括土地利用现状图、土地利用总体规划图、建设用地管制分区图、基本农田保护规划图、土地整治规划图、重点建设项目用地布局图、中心城区土地利用现状图、中心城区土地利用规划图。
10.1.1.2　 图件比例尺：

a)  市域范围的必备图件，比例尺一般为1：10万；可根据市行政辖区面积的实际情况，适当调整图件比例尺；
b)  中心城区范围的必备图件，比例尺一般为1：1万～1：2.5万；中心城区规划控制范围偏大的，可缩小比例尺到1：5万。
10.1.1.3　 必备图件主要内容

a)  土地利用现状图上，应标注按照土地规划用途分类进行转换形成的现状地类，以及水系、交通、地形、地名和行政区划要素；
b)  土地利用总体规划图、建设用地管制分区图、基本农田保护规划图、土地整治规划图、重点建设项目用地布局图、中心城区土地利用规划图，在土地利用现状图基础上，标注相应的规划要素以及水系、交通、行政区划等其他要素。
其他图件

根据实际需要，可编制其他相关图件。包括遥感影像图、数字高程模型图、土地利用综合分区图、景观生态用地空间组织图、城镇用地空间组织图、交通设施空间组织图、农业产业用地布局图、工业用地空间整合规划图、区位分析图、土地利用结构调整分析图、土地生态保护评价图、土地适宜性评价图、土地生态适宜度分级图、土地利用分区环境协调度分析图等。

规划说明

规划说明主要阐述规划决策的依据和编制过程，是规划实施中配合规划文本和图件使用的重要参考。规划说明应包括以下内容：

a) 规划编制过程；

b) 市域概况和上一轮规划实施情况的评价；

c) 规划主要内容的说明，包括规划基数转换、规划目标确定的依据、土地利用结构调整、土地利用布局优化、建设用地空间管制、区域土地利用调控、土地利用重大工程和重点项目等；

d) 规划环境影响评价；

e) 规划实施保障措施；

f) 其他需要说明的问题，包括规划协调、专家论证、公众参与等情况。

规划数据库
规划数据库是规划成果数据的电子形式，包括符合市（地）级土地利用总体规划数据库标准的规划图件的栅格数据和矢量数据、规划文档、规划表格、元数据等。规划数据库内容应与纸质的规划成果内容一致。
中心城区规划数据库应参照乡（镇）土地利用总体规划数据库标准要求建立。
其他材料

包括规划编制过程中形成的专题研究报告、工作报告、规划大纲、基础资料、会议纪要、部门意见、专家论证意见、公众参与记录等。

成果检验

各项约束性指标应与上级规划下达的土地利用调控指标相符。建设用地预期性指标应与上级规划下达的土地利用调控指标相符；其余的预期性指标，省内所有市级规划中同类指标规模之和，应与省级规划的调控指标规模相一致。

在误差允许的范围内，各项约束性指标和预期性的建设用地指标与图件上相应规划地类面积一致。

a) 各类土地用途区面积应与土地利用主要调控指标相协调；
b) 依比例尺上图的城乡建设用地规模图上量算面积，及其与未上图和不依比例尺上图的城乡建设用地规模之和，应与规划确定的城乡建设用地调控指标一致；
c) 城镇村发展区的城镇允许建设范围和独立工矿区中图上量算面积之和，应小于规划确定的城镇工矿用地调控指标；
d) 中心城区允许建设区图上量算面积应与规划确定的城市建设用地规模一致，中心城区有条件建设区图上量算面积与经核定的有条件建设区规模一致；
e) 基本农田集中区内标注的基本农田，与集中区外的基本农田和未上图的基本农田规模之和，不低于规划确定的基本农田保护面积指标。

调整后的基本农田平均质量等别应高于调整前的平均质量等别，或调整部分的平均质量等别有所提高。

规划图件要素表达应满足以下要求：

a) 清晰表示能够维护和改善区域生态安全格局的基本国土生态屏障网络；
b) 清晰表示城镇建设用地布局适度集中，与基本农田布局相协调的空间格局；
c) 交通沿线的耕地、城镇扩展边界外的耕地、独立工矿、集镇村庄周边的耕地，应划为基本农田并清晰表示；
d) 中心城区周边一定范围内较集中的城镇建设用地纳入中心城区规划控制范围，不打破乡镇行政界线。

11　 成果应用

市级规划成果经批准后，应向社会公告。

对市级规划成果实施状况进行动态评估、监测和预警。

将市级规划成果纳入国土资源管理的信息化体系。

市级规划成果的调整、修改应遵照有关规定进行。
附　录　A 
（规范性附录）
土地规划用途分类及其含义

表 A.1 土地规划用途分类及含义
	一级类
	二级类
	三级类
	含义

	农

用

地
	
	指直接用于农业生产的土地，包括耕地、园地、林地、牧草地及其他农用地。

	
	耕地
	
	指种植农作物的土地，包括熟地、新开发复垦整理地、休闲地、轮歇地、草田轮作地；以种植农作物为主，间有零星果树、桑树或其他树木的土地；平均每年能保证收获一季的已垦滩地和海涂。耕地中还包括南方宽＜1.0m，北方宽＜2.0m的沟、渠、路和田埂。

	
	
	水田
	指用于种植水稻、莲藕等水生农作物的耕地。包括实行水生、旱生农作物轮种的耕地。 

	
	
	水浇地
	指有水源保证和灌溉设施，在一般年景能正常灌溉，种植旱生农作物的耕地。包括种植蔬菜等的非工厂化的大棚用地。 

	
	
	旱地
	指无灌溉设施，主要靠天然降水种植旱生农作物的耕地，包括没有灌溉设施，仅靠引洪淤灌的耕地。

	
	园地
	
	指种植以采集果、叶、根茎等为主的集约经营的多年生木本和草本作物（含其苗圃），覆盖度大于50%或每亩有收益的株数达到合理株数70%的土地。

	
	林地
	
	指生长乔木、竹类、灌木、沿海红树林的土地。不包括居民点内绿化用地，以及铁路、公路、河流、沟渠的护路、护岸林。

	
	牧草地
	
	指生长草本植物为主，用于畜牧业的土地。

	
	其他

农用地
	
	指上述耕地、园地、林地、牧草地以外的农用地。

	
	
	设施

农用地
	指直接用于经营性养殖的畜禽舍、工厂化作物栽培或水产养殖的生产设施用地及其相应附属用地，农村宅基地以外的晾晒场等农业设施用地。 

	
	
	农村道路
	指公路用地以外的南方宽度≥1.0米、北方宽度≥2.0米的村间、田间道路（含机耕道）。 

	
	
	坑塘水面
	指人工开挖或天然形成的蓄水量＜10万立方米的坑塘常水位岸线所围成的水面。

	
	
	农田水利用地
	指农民、农民集体或其他农业企业等自建或联建的农田排灌沟渠及其相应附属设施用地。

	
	其他

农用地
	田坎
	主要指耕地中南方宽度≥1.0米、北方宽度≥2.0米的地坎。


表A.1  土地规划用途分类及含义（续）
	一级类
	二级类
	三级类
	含义

	建

设

用

地
	
	指建造建筑物、构筑物的土地。包括居民点用地、独立工矿用地、特殊用地、风景旅游用地、交通用地、水利设施用地等。

	
	城乡建设用地

	
	指城镇、农村区域已建造建筑物、构筑物的土地。包括城市、建制镇、农村居民点、采矿用地等。

	
	
	城镇用地
	指城市、建制镇居民点，包括城镇范围内的商服、住宅、工业、仓储、学校等单位用地。

	
	
	农村

居民点用地
	指农村居民点，以及所属的商服、住宅、工矿、工业、仓储、学校等用地。

	
	
	采矿用地
	指独立于居民点之外的采矿、采石、采砂（沙）场，砖瓦窑等地面生产用地及尾矿堆放地（不含盐田）。

	
	
	其他独立
建设用地
	指采矿地以外，对气候、环境、建设有特殊要求及其他不宜在居民点内配置的各类建筑用地。

	
	交通水利用地
	
	指城乡建设用地范围之外的交通运输用地和水利设施用地。其中，交通运输用地是指用于运输通行的地面线路、场站等用地，包括公路、铁路、民用机场、港口、码头、管道运输及其附属设施用地；水利设施用地是指用于水库、水工建筑的土地。

	
	
	铁路用地
	指用于铁道线路、轻轨、场站的用地。包括设计内的路堤、路堑、道沟、桥梁、林木等用地。

	
	
	公路用地
	指用于国道、省道、县道和乡道的用地。包括设计内的路堤、路堑、道沟、桥梁、汽车停靠站、林木及直接为其服务的附属用地。

	
	
	民用机场用地
	指用于民用机场的用地。

	
	
	港口码头用地
	指用于人工修建的客运、货运、捕捞及工作船舶停靠的场所及其附属建筑物的用地，不包括常水位以下部分。

	
	
	管道运输用地
	指用于运输煤炭、石油、天然气等管道及其相应附属设施的地上部分用地。 

	
	
	水库水面
	指人工拦截汇集而成的总库容≥10万立方米的水库正常蓄水位岸线所围成的水面。 

	
	
	水工建筑用地
	指除农田水利用地以外的人工修建的沟渠（包括渠槽、渠堤、护堤林）、闸、坝、堤路林、水电站、扬水站等常水位岸线以上的水工建筑用地。

	
	其他建设用地
	
	指城乡建设用地范围之外的风景名胜设施用地、特殊用地、盐田。

	
	
	风景名胜
设施用地
	指城乡建设用地范围之外的风景名胜（包括名胜古迹、旅游景点、革命遗址等）景点及管理机构的建筑用地。

	
	
	特殊用地
	指城乡建设用地范围之外的、用于军事设施、涉外、宗教、监教、殡葬等的土地。 

	
	
	盐田
	指以经营盐田为目的，包括盐场及附属设施用地。


表A.1  土地规划用途分类及含义（续）
	一级类
	二级类
	三级类
	含义

	其

他

土

地
	
	指农用地和建设用地以外的土地。

	
	水域
	河流水面
	指天然形成或人工开挖河流常水位岸线之间的水面，不包括被堤坝拦截后形成的水库水面。

	
	
	湖泊水面
	指天然形成的集水区常水位岸线所围成的水面。

	
	
	滩涂
	指沿海大潮高潮位与低潮位之间的潮浸地带，河流、湖泊常水位至洪水位间的滩地；时令湖、河洪水位以下的滩地；水库、坑塘的正常蓄水位与最大洪水位间滩地；生长芦苇的土地。

	
	自然

保留地
	
	指水域以外，规划期内不利用、保留原有性状的土地，包括冰川及永久积雪、沼泽地、荒草地、盐碱地、沙地、裸地、高原荒漠、苔原等。


附　录　B 
（规范性附录）
市（地）级规划编制流程图
图 B.1 市（地）级规划编制流程
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附　录　C 
（规范性附录）
数据单位要求

表 C.1 数据单位要求
	项别
	单位
	单位要求

	面积
	平方米

公顷

平方公里
	小数点后不保留数位

小数点后不保留数位

小数点后保留两位

	长度
	米

千米（公里）
	小数点后不保留数位

小数点后保留一位

	注 1：涉及耕地和基本农田面积单位，可以在公制单位后标注亩或万亩；

注 2：涉及人均建设用地面积单位，小数点后可保留一位。

注 3：成果表格中面积单位使用“公顷”时，可在小数点后保留两位。


附　录　D 
（规范性附录）
土地规划用途分类与土地利用现状分类对应关系表

表 D.1 土地规划用途分类与土地利用现状分类对应关系表
	土地规划用途分类
	土地利用现状分类（GB/T 21010-2007）

	一级分类
	二级分类
	三级分类
	编码
	名称
	备注

	农

用

地
	耕地
	
	01
	耕地
	

	
	园地
	
	02
	园地
	

	
	林地
	
	03
	林地
	

	
	牧草地
	
	041
	天然牧草地
	

	
	
	
	042
	人工牧草地
	

	
	其他农用地
	
	104
	农村道路
	

	
	
	
	114
	坑塘水面
	

	
	
	
	117
	沟渠
	

	
	
	
	122
	设施农用地
	

	
	
	
	123
	田坎
	

	建

设

用

地
	城乡建设用地
	城镇用地
	05
	商服用地
	

	
	
	
	061
	工业用地
	

	
	
	
	063
	仓储用地
	

	
	
	
	071
	城镇住宅用地
	

	
	
	
	072
	农村宅基地
	城中村

	
	
	
	08
	公共管理与公共服务用地
	

	
	
	
	103
	街巷用地
	

	
	
	
	121
	空闲地
	

	
	
	农村居民点用地
	05
	商服用地
	

	
	
	
	061
	工业用地
	村办企业

	
	
	
	072
	农村宅基地
	

	
	
	
	08
	公共管理与公共服务用地
	

	
	
	
	103
	街巷用地
	

	
	
	
	121
	空闲地
	

	
	
	其他独立建设用地
	061
	工业用地
	

	
	
	
	063
	仓储用地
	

	
	
	采矿用地
	062
	采矿用地
	


表D.1  土地规划用途分类与土地利用现状分类对应关系表（续）
	土地规划用途分类
	土地利用现状分类（GB/T 21010-2007）

	一级分类
	二级分类
	三级分类
	编码
	名称
	备注

	建

设

用

地
	交通水利用地
	铁路用地
	101
	铁路用地
	

	
	
	公路用地
	102
	公路用地
	

	
	
	民用机场用地
	105
	机场用地
	

	
	
	港口码头用地
	106
	港口码头用地
	

	
	
	管道运输用地
	107
	管道运输用地
	

	
	
	水库水面
	113
	水库水面
	

	
	
	水工建筑用地
	118
	水工建筑物用地
	

	
	其他建设用地
	风景名胜设施用地
	088
	风景名胜设施用地
	

	
	
	特殊用地
	091
	军事设施用地
	

	
	
	
	092
	使领馆用地
	

	
	
	
	093
	监教场所用地
	

	
	
	
	094
	宗教用地
	

	
	
	
	095
	殡葬用地
	

	
	
	盐田
	062
	采矿用地
	

	其

他

土

地
	水域
	河流水面
	111
	河流水面
	

	
	
	湖泊水面
	112
	湖泊水面
	

	
	
	滩涂
	115
	沿海滩涂
	

	
	
	
	116
	内陆滩涂
	

	
	自然保留地
	
	043
	其他草地
	

	
	
	
	119
	冰川及永久积雪
	

	
	
	
	124
	盐碱地
	

	
	
	
	125
	沼泽地
	

	
	
	
	126
	沙地
	

	
	
	
	127
	裸地
	


附　录　E 
（资料性附录）
人口预测的内容和方法

E.1　 总人口预测

E.1.1　 人口变动比较稳定地区的人口预测法

在人口变动比较稳定的地区，可采用自然平均增长法预测。计算公式如下：
                              ＰN＝Ｐ0（１＋Ｋ）n ±ΔＰ                     ……………（1）
式中： 
ＰN ──规划目标年总人口(人）
Ｐ0 ──规划基期年总人口(人）

Ｋ  ──规划期间人口自然增长率(%）
N   ──规划年限（年）

ΔＰ──规划期间人口机械增长数(人） 

人口自然增长率应根据计划生育指标，分析人口年龄与性别构成状况予以确定。人口机械增长，宜按平均增长法计算，依公安部门统计的多年人口净迁入(出）量计算平均值，并分析影响机械增长的因素予以确定。

E.1.2　 人口变动不稳定地区的人口预测法

在人口变动不稳定的地区，应分析人口变动因素，采用适当方法测算。计算公式如下：
                          ΔＰ＝A〔Wc（1- W双/2）〕C + W单                  ……………（2）
式中：
ΔＰ──新建项目人口机械增长数 

A   ──新建项目迁入职工总数

Wc  ──带眷职工占职工总数的比例(%）

W双 ──双职工占带眷职工的比例(%）

C   ──带眷系数    

W单 ──单身职工人数
注 1：人口自然增长率变化较大的，应分析人口自然增长趋势，按上述公式分段或逐年确定K值（人口自然增长率）计算。

注 2：因建设重大项目引起人口变动的，可按劳动力带眷系数法，即根据新建工业项目的职工数及带眷情况计算人口机械增长。
E.1.3　 受资源、生态条件严重制约地区的人口预测方法

应按环境容量法确定适宜的人口规模。计算公式如下：
                        PMAX=MIN{P1max，P2max，P3max，…，Pimax，…}                  ……………（3）
式中：
Pmax ──城市的极限人口

Pimax──自然资源、生态条件供给能力和某项基础设施支持能力的最大值

E.1.4　 总人口预测的方法

进行总人口预测时，除预测户籍人口外，还应预测城市范围内暂住人口数量，预测方法与总人口机械增长预测方法相同。经济发达地区还应考虑人口流动因素。

E.2　 城镇与乡村人口预测

E.2.1　 一般预测方法

城镇人口是指城市、建制镇建成区范围内常住人口。常住人口指实际居住在某地区一定时间（指半年以上）的人口，包括：除离开本地半年以上（不包括在国外工作或学习的人）的全部常住本地的户籍人口；户口在外地，但在本地居住半年以上者，或离开户口地半年以上而调查时在本地居住的人口；调查时居住在本地，但在任何地方都没有登记常住户口，如手持户口迁移证、出生证、退伍证、劳改劳教释放证等尚未办理常住户口的人。无常住人口数据时，可用户籍人口加暂住半年以上人口口径的方式处理。乡村人口是指村庄、集镇常住人口。非户籍常住人口中农村户籍务工人口比例较大的城市，预测城镇人口规模时，应根据地方实际，将该部分人口按一定比例进行折算。折算系数一般取0.7。计算公式如下：
                                    ＰC＝Ｐc－Ｐn（１－Ｋc）               ……………（4）
式中：

ＰC——规划目标年城镇人口(人）
Ｐc——按常住人口口径预测的城镇人口(人）

Ｐn——预测的农村户籍务工人口规模（人）

Ｋc——城镇人口折算系数 

E.2.2　 外出务工较多的乡村人口预测

外出务工较多的乡村地区人口预测，应将外出务工人员按一定系数折算。折算系数一般取0.6。计算公式如下：
                                    ＰR＝Ｐr－Ｐw（１－Ｋr）                  ……………（5）
ＰR——规划目标年乡村人口(人）
Ｐr——预测的农村户籍规模（人）

Ｐw——预测的外出务工人口(人）

Ｋr——乡村人口折算系数  

E.2.3　 其他应注意的事项

预测城镇与乡村人口规模时，人口计算范围应与城镇、村镇建设用地范围一致。

预测城镇与乡村人口时应考虑城镇化发展进程，预测方法与总人口预测基本相同。

附　录　F 
（资料性附录）
有关建设用地规划采用的用地标准

F.1　 新增城镇建设用地

新增城镇建设用地规模一般采用定额指标法。即在城镇人口规模预测的基础上，根据《城市用地分类与规划建设用地标准》(GBJ137-90）确定人均建设用地指标（见表F.1），计算规划规划期内新增城镇建设用地规模。计算公式如下：

                              U =（P1-P0）* A/10000                    ……………（6）
式中:  

U ——规划期内新增城镇建设用地需求(公顷） 

P1——规划期内预期新增城镇人口(人） 

P0——规划期内城镇存量用地挖潜可新增的人口容量(人）

A ——人均城镇建设用地指标(平方米/人） 
F.2　 新增农村居民点用地

新增农村居民点用地规模可采用类似新增城镇建设用地的方法，但应充分考虑村庄迁并和中心村建设的因素。规划新增农村居民点的人均建设用地指标应根据各地具体规定确定。
F.3　 交通项目用地

交通项目用地主要包括铁路、公路用地。计算公式如下： 
                                           R=L*A                           ……………（7）
式中：
R——规划期间新建线路用地需求量（公顷）

L——规划线路长度（千米）

A——新建线路用地指标（公顷/千米）

F.3.1　 一般情况下，城市范围内国家级的新建铁路工程用地指铁路项目用地

新增铁路工程用地指标应按表F.2选取，铁路区间正线用地指标应按表F.3选取。

注1：新增铁路工程用地指标为控制铁路用地的综合指标，主要包括路基、桥涵、隧道、中间站、区段站、机务设备、车辆设备、给水排水、通讯、信号、电力、电气化、房屋建筑、石碴场及苗圃等。
注2：铁路区间正线用地指标由路基、护道、养路机械作业平台、排水设施、桥涵、隧道及通风设施、防护设施、线路所、道口及看守房等用地组成。
F.3.2　 公路项目用地

公路工程用地指标应按表F.4选取。

公路建设项目用地总体指标中公路路基标准宽度可参照表F.5的规定。

F.4　 水利项目用地

水库用地包括坝址用地和水库淹没用地，其中水库淹没用地面积主要取决于水库设计校核洪水位的淹没范围，淹没范围在地形图上按等高线量算。

渠道工程用地面积为其长度与宽度的乘积加渠首工程用地面积。渠道长度按设计线路在地形图上截取。渠道宽度包括水断面和渠道堤两部分，按设计要求确定。其中干渠和支渠的占地宽度可按表F.6选取。
表 F.1 城镇规划人均建设用地指标

	现状人均建设用地水平

平方米／人
	允许采用的规划指标
	允许调整幅度

平方米／人

	
	指标

级别
	规划人均建设用地指标

平方米／人
	

	≤60.0
	Ⅰ
	60.1～75.0
	+0.1～+25.0

	60.1～75.0
	Ⅰ
	60.1～75.0
	>0

	
	Ⅱ
	75.1～90.0
	+0.1～+20.0

	75.1～90.0
	Ⅱ
	75.1～90.0
	不限

	
	Ⅲ
	90.1～105.0
	+0.1～+15.0

	90.1～105.0
	Ⅱ
	75.1～90.0
	-15～0

	
	Ⅲ
	90.1～105.0
	不限

	
	Ⅳ
	105.1～120.0
	+0.1～+15.0

	105.1～120.0
	Ⅲ
	90.1～105.0
	-20.0～0

	
	Ⅳ
	105.1～120.0
	不限

	>120.0
	Ⅲ
	90.1～105.0
	<0

	
	Ⅳ
	105.1～120.0
	<0

	注 1：现有城镇的规划人均建设用地指标，应根据现状人均建设用地水平，按表I.1的规定确定。所采用的规划人均建设用地指标应同时符合表中指标级别和允许调整幅度双因子的限制要求。调整幅度是指规划人均建设用地比现状人均建设用地增加或减少的幅度。

注 2：人均耕地面积小于1亩的地区，在现状人均建设用地水平允许采用的规划指标等级中，只能采用最低一级。

注 3：新建城镇的规划人均建设用地指标宜在第Ⅲ级内确定，当城镇的发展用地偏紧时，可在第Ⅱ级内确定。

注 4：首都和经济特区城市的规划人均建设用地指标宜在第Ⅳ级内确定;经济特区城市人均耕地小于1亩的，可在第Ⅲ级内确定。

注 5：边远地区和少数民族地区中地多人少的城镇，可根据实际情况确定规划人均建设用地指标，但不得大于150.0平方米/人。


表 F.2 新建铁路工程用地指标                                        
单位为公顷/千米

	牵引种类
	电    力
	内    燃
	蒸    汽

	地形等级
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅴ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅴ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅴ

	国家铁路
	铁路等级
	Ⅰ级双线
	6.5241
	6.04266
	6.3431
	6.0086
	5.3855
	6.4579
	5.9796
	6.2801
	5.9442
	5.3212
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Ⅰ级单线
	5.2184
	4.9770
	5.2102
	5.3092
	4.8518
	5.1629
	4.9192
	5.1524
	5.2420
	4.7846
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Ⅱ级单线
	-
	-
	-
	-
	-
	5.0892
	4.8186
	5.0582
	5.1387
	4.6672
	5.3155
	5.0867
	5.3243
	5.3820
	4.9156

	
	
	Ⅲ级单线
	-
	-
	-
	-
	-
	4.7137
	4.4243
	4.6671
	4.7474
	4.2688
	4.9241
	4.6876
	4.9283
	4.9857
	4.5121

	注 1：新增铁路工程用地指标主要包括路基、桥涵、隧道、中间站、区段站、机务设备、车辆设备、附属专业房屋建筑、石碴场及苗圃等。

注 2：建设类别分为新建单线、双线铁路；铁路等级分为 Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级国家铁路和Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级铁路专用线。

注 3：地形等级区间分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ、Ⅴ级；车站分为平原（Ⅰ）、丘陵（Ⅱ、Ⅲ）、山区（Ⅳ、Ⅴ）三类。中间站按平原（Ⅰ）、丘陵（Ⅱ、Ⅲ）、山区（Ⅳ、Ⅴ）三类地形，区段站按平原、丘陵两类地形，编组站按平原一类地形。

注 4：风沙、雪害、冻土、地震等地区，应根据建设项目的具体位置、防护宽度、抗震措施等，另增用地数量。


表 F.3 （铁路）区间正线用地指标                                      
单位为公顷/千米

	牵引种类
	电    力、          内    燃、      蒸    汽

	地形等级
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅴ

	国家

铁路
	铁路

等级
	Ⅰ级双线
	5.2537
	4.5901
	4.9387
	4.8338
	4.1365

	
	
	Ⅰ级单线
	4.1600
	3.6333
	3.9100
	3.8267
	3.2733

	
	
	Ⅱ级单线
	4.1100
	3.5833
	3.8600
	3.7767
	3.2233

	
	
	Ⅲ级单线
	3.8100
	3.2833
	3.5600
	3.4767
	2.9233

	铁路
专用线
	铁路

等级
	Ⅰ级双线
	5.0143
	4.3507
	4.6993
	4.5944
	3.8971

	
	
	Ⅰ级单线
	3.9700
	3.4433
	3.7200
	3.6367
	3.0833

	
	
	Ⅱ级单线
	3.8100
	3.2833
	3.5600
	3.4767
	2.9233

	
	
	Ⅲ级单线
	3.7600
	3.2333
	3.5100
	3.4267
	2.8733

	注 1：铁路区间正线用地指标由路基、护道、养路机械作业平台、桥涵、隧道、防护设施、线路所、道口及看守房等用地组成。
注 2：指标内含11%取土场取土因素。

注 3：指标内不含石渣场及岔线和苗圃用地。


表 F.4 公路建设项目用地总体指标
单位为公顷/千米

	地    形
	高速公路
	一级

公路
	二级

公路
	三级

公路
	四级

公路

	
	六车道
	四车道
	
	
	
	

	平原区
	高值
	8.5258
	7.7317
	6.6339
	3.1608
	2.5348
	2.2930

	
	中值
	8.2122
	7.4004
	6.3843
	3.0415
	2.5048
	2.2331

	
	低值
	7.9125
	7.1007
	6.1713
	2.9520
	2.4449
	2.2031

	微丘区
	高值
	9.3964
	8.4184
	7.3383
	3.3039
	2.5697
	2.3200

	
	中值
	9.0413
	8.0682
	7.0678
	3.1180
	2.5397
	2.2610

	
	低值
	8.7146
	7.7466
	6.8258
	3.0206
	2.4809
	2.2431

	山岭
重丘区
	高值
	-
	9.6870
	7.8544
	3.8799
	3.1219
	2.8438

	
	中值
	-
	8.8776
	7.3385
	3.5743
	2.9205
	2.6837

	
	低值
	-
	7.8819
	6.8499
	3.2677
	2.7182
	2.5228

	注 1：公路建设项目用地总体指标包括路基、桥涵、隧道、交叉、防护、沿线设施等用地面积，不包括辅道、支线、取土坑、弃土场用地。经技术经济论证后必须设置取土坑、弃土场时，按有关规定予以增加。

注 2：公路建设中，地形的划定按以下原则执行：平原区指地形平坦，无明显起伏，地面自然坡度≤30 的地区；微丘区指起伏不大的丘陵，地面自然坡度为30（不含30）-200(含200），相对高差在200m以内的地区；山岭重丘指地面自然坡度>200，相对高差为200-1000m的地区。

注 3：公路建设项目用地总体指标分高、中、低三个层次，其适用条件为：

a)   对于平原微丘区应遵循以下原则：西北干旱地区可采用低值；水网密集地区可采用低值；其他地区采用中值。

b)   对于山岭重丘区应遵循以下原则：微风化或弱风化基岩地区可采用低值；强风化基岩，第四纪松散地层覆盖厚的地区可采用高值；其他地区采用中值。其他地区采用中值。


表 F.5 路基标准宽度
单位为米

	地形
	高速公路
	一级

公路
	二级

公路
	三级

公路
	四级

公路

	
	六车道
	四车道
	
	
	
	

	山岭重丘区
	-
	24.50
	22.50
	8.50
	7.50
	6.50

	注： 风沙、雪害、多年冻土、地震等地区，应根据建设项目的具体位置、防护宽度、抗震措施等，另增用地数量。


表 F.6 干渠和支渠的占地宽度
	渠道流量 

m3/s
	占地宽度 

m

	1.0以下
	10.0～15.0

	1.0～5.0
	15.0～20.0

	5.0～10.0
	20.0～30.0

	注： 半挖方渠道用较小值,填方渠道用较大值。


附　录　G 
（规范性附录）
规划文本附表

表 G.1 ××市土地利用主要调控指标表

	指标
	规划基期年
	规划近期目标年
	规划目标年
	指标属性

	总量指标（单位为公顷）

	耕地保有量
	
	
	
	约束性

	基本农田保护面积
	
	
	
	约束性

	……
	
	
	
	预期性

	建设用地总规模
	
	
	
	预期性

	城乡建设用地规模
	
	
	
	约束性

	城镇工矿用地规模
	
	
	
	预期性

	……
	
	
	
	预期性

	增量指标（单位为公顷）

	新增建设用地规模
	
	
	
	预期性

	      新增建设占用农用地规模
	
	
	
	预期性

	         新增建设占用耕地规模
	
	
	
	约束性

	土地整治补充耕地义务量
	
	
	
	约束性

	效率指标（单位为平方米）

	人均城镇工矿用地
	
	
	
	约束性

	   ……
	
	
	
	预期性

	注： 耕地保有量和基本农田保护面积可在公制单位后标注亩或万亩。


表 G.2 ××市土地利用结构调整表 

                                                                                  单位为公顷，%

	地类
	规划基期年
	规划目标年

	
	面积
	占总面积比例
	面积
	占总面积比例

	农

用

地
	耕地
	
	
	
	

	
	园地
	
	
	
	

	
	林地
	
	
	
	

	
	牧草地
	
	
	
	

	
	其他农用地
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	

	建

设

用

地
	城乡
建设
用地
	城镇用地
	
	
	
	

	
	
	农村居民点用地
	
	
	
	

	
	
	采矿用地
	
	
	
	

	
	
	其他独立建设用地
	
	
	
	

	
	
	小计
	
	
	
	

	
	交通
水利建设用地
	交通运输用地
	
	
	
	

	
	
	水利设施用地
	
	
	
	

	
	其他

建设

用地
	风景名胜设施用地
	
	
	
	

	
	
	特殊用地
	
	
	
	

	
	
	盐田
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	

	其他土地
	水域
	
	
	
	

	
	自然保留地
	
	
	
	

	
	小计
	盐田
	
	
	

	总计
	
	
	
	


表 G.3 ××市各县（区）耕地保有量、基本农田保护面积指标表

                                                                                       单位为公顷

	行政区域
	规划基期年

耕地面积
	耕地保有量
	基本农田

保护面积

	
	
	规划近期目标年
	规划目标年
	

	××县
	
	
	
	

	………
	
	
	
	

	………
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	


表 G.4 ××市各县（区）建设用地指标表

                                                                                                     单位为公顷

	行政区域
	规划基期年
	规划近期目标年
	规划目标年

	
	建设用地总规模
	　
	建设用地总规模
	　
	　
	建设用地总规模
	　
	　

	
	　
	城乡建设用地规模
	　
	城乡建设用地规模
	　
	　
	城乡建设用地规模
	　

	
	　
	
	　
	　
	城镇工矿用地规模
	　
	　
	城镇工矿用地规模

	××县
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	……
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


表 G.5 ××市各县（区）新增建设占用耕地及补充耕地表

                                                                                  单位为公顷

	行政区域
	建设占用耕地（补充耕地义务量）
	补充耕地任务量
	　
	跨县区补充耕地

	
	
	　
	其中:土地整理
	土地复垦
	土地开发
	……
	地区
	面积

	××县
	　
	　
	　
	
	　
	　
	
	　

	……
	　
	　
	　
	
	　
	　
	
	　

	…… 
	　
	　
	　
	
	　
	　
	
	　

	合计
	　
	　
	　
	
	　
	　
	
	　


表 G.6 ××市重点建设项目用地规划表

                                                                                单位为公顷

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	用地规模
	新增建设用地面积
	涉及县（区）
	备注

	
	
	
	
	
	　
	其中占用耕地
	
	

	1.交通
	X X
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2.水利
	X X
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3.能源
	X X
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	4.电力
	X X
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	5.环保
	X X
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	6.旅游
	X X
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	……
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	……
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	总计
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	注： 重点建设项目建设性质应标明新建、改建、扩建等。


表 G.7 X X市中心城区建设用地管制分区表

单位为公顷

	行政区域
	中心城区规划控制范围
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	××县
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	

	总计
	
	
	
	
	


附　录　H 
（规范性附录）
土地利用规划调控指标体系

H.1　 调控指标分类

H.1.1　 指标属性分类

按指标属性分为总量指标、增量指标、效率指标。

a)  总量指标反映指标所指示的土地类型在未来某一时点的数量；
b)  增量指标反映一定规划实施阶段某类用地变化的累积总量；
c)  效率指标反映土地集约利用水平。

H.1.2　 指标性质分类

按指标性质分为约束性指标、预期性指标。

a)  约束性指标是为实现规划目标，在规划期内不得突破或必须实现的指标；
b)  预期性指标是指按照经济社会发展预期，规划期内要努力实现或不突破的指标。

H.2　 指标涵义

a)  耕地保有量：规划目标年耕地总面积必须保有的最低限；
b)  基本农田保护面积：规划目标年基本农田总规模必须保持的最低限；
c)  城乡建设用地规模：规划目标年城市用地、镇用地、农村居民点用地和独立建设用地总规模不得突破的最高限；
d)  新增建设占用农用地规模：规划期内各类农用地转为建设用地累计总规模不得突破的最高限；
e)  新增建设占用耕地规模：规划期内耕地转用为建设用地累计总规模不得突破的最高限；
f)  人均城镇工矿用地水平：规划目标年市（地）行政辖区范围内按居住半年以上城镇常住人口计算的人均城镇工矿用地最高限。
ICS
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