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鲁自然资字〔2022〕34号

山东省自然资源厅
关于印发黄河流域（山东段）重点自然资源

统一确权登记工作方案的通知

济南、淄博、东营、济宁、泰安、德州、聊城、滨州、菏泽自然

资源和林业主管部门，省海洋局，厅机关各处室、厅属有关事业

单位：

现将《黄河流域（山东段）重点自然资源统一确权登记工作

方案》印发给你们，请抓好贯彻落实。

山东省自然资源厅

2022年 3月 11日
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黄河流域（山东段）重点自然资源
统一确权登记工作方案

为全面贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记关于自然

资源管理重要论述，认真落实习近平总书记在深入推动黄河流域

生态保护和高质量发展座谈会上的重要讲话精神和视察山东重

要指示要求，按照《山东省“十四五”自然资源保护和利用规划》，

稳妥推进黄河流域（山东段）重点自然资源统一确权登记，制定

本方案。

一、工作目标

按照“省市协同、上下联动” “分级部署”“分片启动”“分段实

施”“循序推进”原则，开展自然资源统一确权登记，明确各类自

然资源的数量、质量、种类、分布、面积等自然状况，清晰界定

各类自然资源资产的产权主体，与集体土地所有权登记成果更新

相衔接划清全民所有和集体所有之间、不同集体所有者的边界；

与全民所有自然资源资产所有权委托代理机制成果相衔接划清

全民所有、不同层级政府行使所有权的边界；与各类自然资源专

项调查成果相衔接划清不同类型自然资源的边界。推进自然资源

统一确权登记法治化、标准化、规范化、信息化。到 2024年基

本完成黄河流域（山东段）沿黄 9市重点自然资源统一确权登记

工作，支撑黄河流域生态文明体制改革和自然资源管理体制建

设，推动生态保护和高质量发展。
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二、主要任务

（一）拟定重点自然资源确权登记资源清单。2021年至 2024

年黄河流域（山东段），省级重点开展 81个自然保护地、35条

（个）河流湖泊、421个探明储量的矿产资源自然资源确权登记。

在实施过程中，依据自然资源部正式发布的全民所有自然资源资

产中央政府行使所有权和委托地方政府代理行使所有权的资源

清单进行调整。济南、淄博、东营、济宁、泰安、德州、聊城、

滨州、菏泽 9市，制定市本级重点任务清单，经市政府同意，报

省自然资源厅备案。

（二）开展自然资源登记信息（地籍）调查。各市要收集整

理自然资源、生态环境、水利、林业等部门相关基础数据、各类

资源调查成果及数据更新后的变更成果、各类资源的所有权和使

用权等不动产登记成果资料，重点开展权属状况、自然状况、关

联信息核实，经核实后仍存在信息缺失、不清晰、不一致或者存

在争议的开展补充调查，补充调查中发现与收集基础资料仍不一

致的，进行外业记载、内业整理存档并及时反馈相关职能部门。

外业调查比例不小于总工作量 40%。涉及跨市域的自然资源调查

要做好资料共享、数据接边等相关工作，确保登记单元完整、成

果质量可靠。

（三）开展自然资源确权登记。按照《自然资源确权登记操

作指南（试行）》《山东省自然保护地自然资源统一确权登记操

作细则（试行）》等 5个单项自然资源操作细则要求，明确登记
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流程，有序开展自然资源确权登记工作，待全民所有自然资源资

产所有权委托代理清单明确后，按照国家统一部署的自然资源登

记系统，登簿发证。强化科技对自然资源统一确权登记工作的支

撑力度，省自然资源厅选择泰山省级自然保护区（部分区域）、

赵牛新河、泰安市大汶口石膏矿王庄矿段矿产资源等自然资源所

有权和自然资源生态空间，开展三维立体登记。

（四）建立自然资源确权登记数据库。参照《自然资源确权

登记数据库标准（试用）》，按照“谁管理、谁维护、谁负责”

的原则，建设省、市自然资源确权登记数据库。加强确权登记成

果省、市共享，市级重点区域的自然资源地籍调查数据整合、质

量检查、集成入库后，调查成果数据汇交省自然资源厅；省级成

果共享各地使用。

（五）规范自然资源确权登记成果。严格落实部、省制定的

相关标准规范细则等技术要求，统一工作基础、统一调查资料、

统一核实流程、统一成果规范，确保成果详实可靠、齐全完备、

格式统一、归档及时。

三、保障措施

（一）健全完善工作机制。各市要认真落实《山东省人民政

府关于印发山东省自然资源统一确权登记总体工作方案》（鲁政

字〔2019〕246号）和各市自然资源统一确权登记总体工作方案

等文件精神，建立工作推进机制，明确任务，厘清职责。参照省

级建立市级技术指导组，开展常态化技术培训及研讨交流。加强
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项目全流程监管，实行项目单位末位淘汰制。

（二）加强督导调度。自然资源主管部门加强确权登记专项

项目管理，落实检查、巡查、质量核查、月季报等制度，严格把

控质量和进度，指导督促各相关单位编制资金预算、使用和管理

办法，确保专款专用，提高资金使用效益。各市要制定项目实施

方案和工作计划，经市政府审定后及时报省自然资源厅备案。按

照鲁政字〔2019〕246号文要求，省自然资源厅将对各市总体工

作方案落实情况进行督导通报，并抄送当地人民政府。

（三）加强标准规范化建设。坚持标准引领、规范推进，结

合我省实际，组织印发《山东省自然资源地籍调查成果外业核查

办法（试行）》《山东省自然资源统一确权登记成果汇交办法（试

行）》《山东省自然资源统一确权登记项目报告编写细则（试行）》，

编制《山东省自然资源统一确权登记权属争议调处办法（试行）》，

构建全省自然资源统一确权登记“四梁八柱”。

（四）加强成果创新。动态调整省级自然资源统一确权登记

项目库，统筹自然资源统一确权登记与各类自然资源专项调查、

河湖管理划界、自然保护地整合优化与勘界定桩、矿产资源国情

调查等相关改革衔接工作，切实提高自然资源统一确权登记工作

质量。运用无人机对不同类型自然资源之间边界进行界定，编制

多要素自然资源统一确权登记地图集，服务美丽山东建设和自然

资源保护及高效利用。







公开方式：主动公开

山东省自然资源厅办公室 2022年3月11日印发


