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1前言

1.1目的任务

1.1.1委托机构

机构名称：

机构法人：

地址等相关信息

1.1.2评估机构

机构名称：

机构法人：

机构地址等相关信息

机构测绘资质：要具有乙级以上测绘资质地勘单位。

评估人员情况：评估负责人要具有地质矿产类的高级工程师职称、

至少要有一名具有中级以上职称的测量人员参加该项工作。列出

评估责任人及评估工作人员。

表 1 评估报告责任及参与人员表：

姓名 单位 职称（职务） 备注

法人代表

总工程师

地质高级工程师 项目负责人
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报告编写

测量工程师 测绘

野外调查

1.1.3评估目的

为维护矿业秩序，X年 XX月 XX日受 XX委托（附件 1XX

委托书）对 XX人在县（市、区）××乡（镇、街道）非法开采

XX矿采出的矿产品价值进行评估，为执法部门打击违法采矿提

供依据。

1.1.4评估任务

（1）违法事实调查

（2）违法采矿现场地质调查及测量

（3）矿产品价格认定

（4）违法采矿资源储量估算

（5）编制非法采矿采出的矿产品价值评估报告

（6）其他任务

1.2评估基准日

评估基准日为非法采矿违法行为截止日；国土资源主管部门执法

人员对非法采矿违法行为的起止日期进行签字确认，并对其真实性负

责。非法采矿当事人需对以上日期进行签字确认，若当事人有异议的，

执法部门需提供相应证据。
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如果评估区内同一当事人有多次非法采矿行为的，应分阶段描述

相关情况。

1.3评估依据

应对评估时采用的有关法律法规、政策、规程规范、行业标准进

行分类归纳，要用最新版本，不得遗漏，与本案无关的不要列入。含

地质矿产、测绘两大类

（1）法律法规

（2）相关政策

（3）规程规范

（4）行业标准

2本次工作情况及质量评述

2.1项目工作人员情况

对项目组成及人员分工安排进行交代。

要有不少于 3人以上的项目组成人员，其中项目负责人应具有地

质矿产类高级工程师以上职称，并有 1 人以上测绘中级以上测量人

员。

2.2违法事实调查情况

对有关违法事实的证据收集、证据审查、违法事实认定等情况进行简

要的交代。
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2.3野外地质调查情况

对非法开采矿种确认、矿体特征确认、有关资源储量计算参数（矿

石品级等）确认、有关矿产品参数确认样品采集，有关计算资源储量

的剖面布设、相关样品的分析测试工、样品采集规范性及样品测试分

析规范性、有关资源储量计算方法适应性的野外观察等进行交代。

2.4野外测量工作情况

对有关采空区现状地形地质进行测量，对有关地质剖面进行测

量、对矿与非矿界线测量、对表层浮土等可能影响到资源储量计算的

分界线、分界点、采坑最高点、最低点进行测量。

2.5价格认定

在评估基准日内，由价格论证机构对非法采出矿体单价进行认定

（不需要对非法采出矿体总价值进行认定）。

2.6 本次工作质量的评述

对本次开展的各项技术工作质量均要进行评述，是否能满足价值

评估准确性、合法性、科学性进行质与量的要求，是否能达到工作要

求。

本次完成的工作量表。
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3、评估区概况

3.1评估区交通地理位置

简要介绍评估区所处位置（要精确到村组或标志性地理位置），

交通地理状况。插交通位置图。

3.2矿业权设置情况

叙述评估区及外围一定范围内的矿业权设置情况。插评估区及周边矿

业权位置图。并对各矿业权基本情况进行简要的介绍。

3.3评估区以往地质工作

简要介绍评估区地质背景（地层、岩浆岩、构造、矿体），勘查

工作程度，开发利用情况以及矿权分布状况。

3.3.1 地层

对评估区的地层进行交代，尤其是违法采矿涉及的含矿地层注意

详细交代。

3.3.2 构造

3.3.3 岩浆岩

3.3.4 以往地质工作：对区内以往地质工作进行叙述和评价，对

已提交了资源储量的成果及已评审备案的资源储量进行介绍。
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4违法开采基本情况

4.1违法开采嫌疑人基本情况

4.2违法开采基本情况

违法开采起止时间、对象、方式、机械设备、加工运输、产

品类型、产品质量、产品销售价格、销售对象、销售凭证等

4.3违法采矿范围

要对有关矿体与围岩界线、夹石与矿体的区分、本次违法采

矿与历次采矿的界线进行交代，并有相关确认、指认的现场照片

等；对采空区的形态（长、宽、深、台阶）、面积、浮土、夹石、

废石堆放、矿石堆放、加工场地等交代。

4.4违法处罚情况

介绍该违法事实以往是否进行了查处，具体处罚情况，以及

处罚是否已经到位，需要提供具体的证明材料。

4.5违法开采矿体特征

4.5.1矿体形态及空间分布

根据野外对矿体的观察，描述评估区违法开采矿体的地质赋

存部位和分布范围。重点描述矿体的形态、大小、厚度、产状及

矿体变化、夹石等情况。



9

4.5.2矿石质量

根据野外对矿体的观察，叙述矿石的颜色、结构构造、矿物

组成、含量及变化情况。

根据矿石测试分析结果，描述矿石粒度及级配、体重、力学

参数、品位及有用成份的化学特征等。

4.5.3围岩特征

根据野外对矿体围岩的观察，简述矿体上、下盘围岩的岩性、

矿物成分及其与矿体的接触关系。如有夹层，简述矿体内夹层的

岩性、矿物成份、厚度、数量以及以矿体完整性的影响程度。

5违法开采资源储量估算

5.1资源储量估算工业指标

说明采用该工业指标的文件、文号、内容及依据。

（1）非法开采所在矿区下达过的工业指标。

（2）非法开采所在矿区未下达过工业指标时，根据调查的矿种，

采用相应地质勘查规范的一般工业指标的边界品位下限、最小可采厚

度下限和夹石剔除厚度上限中的单一指标圈连矿体。

（3）如所调查的矿种无相应行业地质勘查规范、又需用矿石品

位等工业指标圈连矿体的，则采用《矿产资源工业要求手册》(2014

年修订本)中的一般工业指标圈连矿体。

（4）无需用工业指标圈连矿体的，一般采用野外地质测量、素

描编录，用地质作图法直接圈连矿体。
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（5）矿石体重和松散系数（地质条件完全相同且有可靠的已知

参数时，可以采用类比参数；否则，需要采样测试）。

（6）矿石品位（地质条件完全相同且有可靠的已知参数时，可

以采用类比参数；否则，需要采样测试）。

5.2资源储量估算范围的圈定

5.2.1资源储估算范围平面范围的圈定

要对有关资源储量估算范围进行尽可能的布点并进行测量，尤其

是矿与非矿界线点测定，以保障估算的资源储量的正确。还要对

一些剖面的布设及主要控制点进行测量等。

5.2.2非法开采矿体的深度（厚度或高度）的圈定

要对非法开采矿体的深度（厚度或高度）进行确认和测量。

对于积水、填埋的采空区，要采用一切可行的方法测定非法开采

矿体的深度（厚度或高度），甚至抽干水或钻探测定等。

5.3资源储量估算方法选择

根据野外地质测量调查情况，选择必要的资源储量计算方法，

一般为平行断面法和地质块段法。附录 XX平行断面法与地质块

段法相关参数及参数确定。

5.4资源储量估算参数的确定

具体见平行断面法与地质块段法相关参数及参数确定



11

5.5资源储量估算结果

评估区范围内非法采出矿产资源情况（资源储量估算表）。并说

明资源估算可靠程度。

Ⅰ、资源储量类型

按本次地质调查工作的控制程度，说明本次资源储量估算可达到

的资源储量类型。根据《自然资源部办公厅关于做好矿产资源储量

新老分类标准数据转换工作的通知（自然资办函[2020]）1370 号）》

规定：对于非法采出的矿产，确定其资源量类型归类为证实资源量。

Ⅱ、资源储量估算结果

根据便于估算矿产资源储量价值的习惯要求，确定非法开采矿

种的资源储量估算最终单位，并按块段列出本次非法开采矿体的资

源储量估算结果（见下表）。

表 7 ××评估区 资源储量估算结果表

注：矿物量或为氧化物量或为金属量

5.6合法项目范围内工程建设自用矿石量情况说明

为了公平、公正，对手续齐全的合法项目，范围内是否有已建或

在建工程，已建或在建工程用矿石量（自用量）多少，由国土部门调

查或由技术单位测量、计算确定，并经国土部门确认。对自用量从总

开采量中予以扣除。

位

置

块段

矿体

编号

资源量

类 型

计 算

公 式

剖面面

积编号

剖面面

积（m2)

剖面间

距(m)

体积

（m3

)

体重

(t/m3

)

矿石

量（t）

块段平

均品位

（%）

块段

矿物

量（t）

备

注

合计



12

5.7需要特别说明的问题

说明资源储量估算中需要特殊处理的问题，说明问题应阐明理

由、处理原则、方法及评述其影响程度。

6矿产品价格认定

6.1矿产品价格认定委托

6.2矿产品价格认定

7违法采矿价值评估

矿产资源价值=参与价值计算的矿产品量×矿产品坑口单位价格

仅针对矿山企业开采矿产原矿进行价值评估，原矿又可能用矿石

或有用组分计量。基于上述，我们提出了非法采矿采出的矿产资源价

值的具体估算公式（见下表 8）。

表 8 非法采矿采出的矿产资源价值估算公式

采出的矿产

资源代码

采出的矿产资源价值

代码 计算对象 计算公式

Q11 V1

原矿矿石 Q1×k×h1×(v-c)
原矿有用组分 Q1×k×h1×py×(v-c)

精矿 Q1×k×h1×py×h2/pj×(v-c)
注：Q1——非法采矿截至评估日采出的矿产资源储量； K——矿产资源储量可信度系数；

h1——开采回采率； h2——选矿回收率； py——原矿品位；pj——精矿品位；v——矿产品

价格；c——矿产品单位成本。

7.1有关开发利用参数的选择

Ⅰ、矿产资源储量（Q1）

（详见表 8资源储量估算）
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Ⅱ、矿产资源储量可信度系数（k）

不同勘查阶段的控制程度不同，控制程度越低，资源储量的可靠

程度越低。因此估算破坏的矿产资源价值时，对矿产资源储量需用可

信度系数进行调整。可信度系数（k）取值如下：

控制程度 探明的 控制的 推断的

K 1.0 1.0 0.8

当 Q1包含两类以上控制程度不同的基础储量或资源量时，应用矿

产资源储量进行加权平均求取 k值。

Ⅲ、原矿品位(py)、精矿品位(pj)。

Ⅳ、开采回采率(h1)、选矿回收率(h2)、

Ⅴ、矿产品价格（v）和矿产品单位成本(c)

详见评估工作程序（三）矿产品价格认定。

7.2有关违法采矿价值评估

Ⅰ、确定被评估矿山采出的矿产资源，估算 Q1

Ⅱ、确定价值计算对象，并填入下表 9，计算公式随之确定。

Ⅲ、确定价值计算参数，并填入下表 9。

Ⅳ、利用计算公式计算，得出计算结果并填入表 9。

对于 Q11如果有两种或两种以上被破坏的矿产，并且用原矿有用

组分或精矿计算，则每一种采出的矿产的矿产资源价值应分别计算。

Ⅴ、计算破坏的矿产资源总价值

非法采矿采出的矿产资源总价值（V1）:

表 9 非法采矿、破坏性采矿破坏的矿产资源价值估算表
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8评估报告附图编制要求

8.1评估区地形地质图

①比例尺：根据图面需要选择合适比例尺。

②地形地理底图主要内容

a)比例尺、图框、方里网及坐标注记。

b)地形等高线、高程、水系、地名注记、道路、水库等。

③地质主要内容

a)根据地表地质简测(草测)，标出边界点(采掘区、矿体采空

区)、分界点(矿体、地质体)、构造点等的位置及编号；圈连矿体采空

区边界圈闭线、矿体界线、地质体及构造界线等；对地质体、矿体、

断层构造等应标记填图单元代号，并对矿体(地质体、断层)分界面等

应标注分界面产状符号(走向倾向及倾角度数)。

b)如为地质块段法，则根据矿体露头(工程)素描编录资料，标出

矿体露头(工程)素描编录点的位置以及编号，并据此修正矿体采空区

边界圈闭线等。

c)如为平行断面法，则根据地表矿体采空区剖面地质测量的资

料，标出剖面地质测量的起始点位置，大致居中按平行剖面总体方向

划剖面线，标记剖面线编号，并按剖面实测的资料，修正该剖面线上

的采掘区边界线、矿体采空区边界线、矿体和地质体分界线及产状等。

d)根据地下开采地下巷道导线地质测量及地下矿体采空区剖

面地质编录资料，标出井口位置、巷道位置及编号、地下采掘区剖面

地质编录的剖面线及编号；并按实际观察测量编录的内容，标出地下

矿体采空区边界范围水平投影闭合线。

e)如采有体重样，则根据所采体重样的资料，标出体重样的采

样位置及编号和体重值。

f)如有多次采矿，应在相应的矿体采空区内，圈闭出本次非法
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开采的矿体采空区范围边界圈闭线。

8.2资源储量估算剖面图

根据地表矿体采空区剖面地质测量的每条剖面方向，综合矿

体产状和采空区形态，确定总体平行剖面的方向。对每条单独剖

面，根据标出剖面地质测量的导线点位置，按大致居中的原则，按平

行剖面的总体方向划出并确定剖面线。

将地表矿体采空区剖面地质测量(或地下矿体采空区剖面地

质编录)的剖面素描图成果，按所成图的比例尺，精确进行缩放，作

成资源储量估算剖面图。剖面线一般是从西到东(正北时从南到

北)方向作图。

比例尺：根据图面需要选择合适比例尺。

剖面线布设时，至少有一条剖面经过采空最低点。

要合理布设有关剖面间距，尽可能做到能还原采空的真实体积。

8.3资源储量估算投影图

①方法

当矿体倾角≤45。时，为水平投影图，当矿体倾角>45。时，为

垂直纵投影图。

将地表地质简测矿体采空区边界点、矿体露头(工程)素描编

录点，按投影线的方向，投影到水平投影图上(或投影到垂直纵剖

面图上)，作成资源储量水平投影图(或垂直纵投影图)。

如为垂直纵投影图，剖面方向一般是从西到东(正北时从南到

北)方向作图。

②比例尺：根据图面需要选择合适比例尺。

③主要内容
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a)图框；平面图投影时为：平面方里网及坐标注记；垂直纵投

影图时为：剖面方位箭头和剖面方位、高程标记线和高程值标注以

及剖面方位交角最大的坐标网线及坐标值标注等。

b)矿体采空区边界点等的投影位置和点号。矿体露头素描(工程)

编录点的投影位置和编号，并标注该点的单工程矿体垂直(水平)厚度

和矿体平均品位。

c)圈闭矿体采空区范围边界投影线。如有多次采矿，则在矿体采

空区内，圈闭本次非法开采的矿体采空区范围边界投影线。

d)可将整个矿体采空投影区作为一个块段；如投影区太大，可按

规范要求在矿体采空投影区内再细分块段。标注每个块段的块段编

号、面积、平均厚度、体积、体重、矿石量、矿物量(或氧化物量、

金属量)等。并列出资源储量估算的结果总表。

e)按图式图例要求进行图件整饰，如图例、比例尺、责任表等。

8.4矿体素描图(或施工工程柱状图)

将矿体露头(或施工工程)素描编录的成果资料，按成图比例尺，

精确进行缩放复制，作成矿体露头素描图(或施工工程柱状图)。比例

尺：根据图面需要选择合适比例尺。

9评估报告附表

评估附表主要包括：工程测量结果表；样品分析测量表；非法采

矿（含破坏性采矿）破坏矿产资源价值估算表等。

10评估报告附件

①申请鉴定机构委托书

②申请鉴定书

③评估机构承诺书
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④评估机构单位法人证书（地质勘查资质证书）（乙级及以上）

⑤评估机构测绘资质证书（乙级及以上）及测量仪器检验证书

⑥样品检测单位资质证书及样品检测分析报告

⑦价格认证机构资质证书及价格认证材料

⑧内审意见

⑨照片

⑩技术人员职称证书

⑾其他资料（违法案件调查表、责令停止违法行为通知书、行政

处罚告知书以及其他相关材料）

11以往做过地质勘查工作的评估报告编制要求

11.1报告文字题纲及编写要求

与“二、（一）评估报告文字提纲及编写内容要求”基本一致。

不同的是地质特征、矿体特征参考原报告中涉及到的内容；资源储量

估算完全参照按原报告工业指标、估算方法、估算公式、估算参数、

资源储量类别等，用资源储量分割法估算最终的资源储量结果。

11.2报告附图附表编制要求

11.2.1 评估区地形地质图

在原报告地形地质图按评估区范围进行裁剪和删减，并圈闭

露天开采矿体采空区边界线，或地下开采矿体采空区投影线。

11.2.2 资源储量估算图和资源储量估算表

在原地质勘查报告的资源储量估算图上，根据野外工作测量编

录，圈连出本次非法开采的矿体采空区边界分割闭合线，然后以此矿

体采空区闭合线为依据，在原资源储量图中按涉及到的块段再分割。

对每个涉及到采空区闭合线的块段，则用原报告的估算方法、公
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式和数据，按在该块段内分割的矿体样品厚度和品位，分别计算该块

段内分割的矿体采空区和残留块的各种参数及资源储量，并用该块段

的资源储量数，经平差来确定该块段分割出来的矿体采空区的资源储

量，并将涉及到计算的样品的厚度、品位、面积、体积、体重、资源

储量等用表格列出。将涉及到的每个矿块分割的矿体采空区资源储量

相加，则为总的非法开采矿体采空区的资源储量，并用表格列在资源

储量估算图中。
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