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我国矿业权交易中专业性中介服务机构
的建设与发展

刘育民

(中国矿业权评估师协会, 北京 � 100037)

摘 � 要: 矿业权中介服务机构是矿业权市场建设的一个重要组成部分。我国的矿业权评估实践始于 20世纪

90年代初期, 当时的法律规定  采矿权不得买卖、出租, 不得用作抵押!, 但当时已探索着对地质勘查成果

进行了评估。为规范和加强矿业权交易中的专业性中介机构的监督管理, 1998年以来, 国土资源部等管理

部门制定了一系列制度。本文主要从中介机构的制度建设与发展、中介服务评估机构建立与发展、中介服务

机构存在的问题等 3个方面提出了我国矿业权交易中介服务机构的建设, 并针对存在的问题提出了进一步完

善的建议。
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CONSTRUCTION AND DEVELOPMENT OF PROFESSIONAL AGENCY

SERVICE INSTITUTIONS IN M INERAL RIGHTS TRADING IN CH INA

L IU Yu�m in

(Chinese A ssociation of M ineral R ights App ra isers, B eij ing 100037, Ch ina)

Abstract: M ineral r ights se rv ice agenc ies are an im po rtant part in the m inera l right ma rket construction� In China, the

practice of m ine ra l r ights assessm en t was started from the beg inn ing of 1990s� The m ining rights sha ll not be traded,

ren ted o rm ortgaged, but the geo log ica l results had been assessed in practice� In orde r to superv ise and m anage the

pro fessiona l agency serv ice, theMLR has m ade a ser ies o f sy stem s since 1998� This paper, m ainly based on system

construction and development, institution estab lishm ent and deve lopm ent, and problem s o f profess iona l agency serv ices

in m inera l rights trading, presents suggestions to optim ize the agency serv ices�

Keyw ords: m ineral r ights trading; agency serv ice institution; construction and deve lopm en t

� � 为规范和加强矿业权交易中的专业性中介机构

(矿业权评估机构、矿产资储量评审机构 ) 的监督

管理, 1998年以来, 国土资源部等管理部门制定了

一系列制度。特别是 2006年国务院在 ∀关于加强

地质工作的决定 # 中, 进一步提出了完善矿业权、

矿产储量评估机制, 健全矿业权、矿产储量评估师

制度。

1� 中介机构的制度建设与发展

1�1� 矿业权评估制度的建立与改革

矿业权中介服务机构是矿业权市场建设的一个
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重要组成部分。我国的矿业权评估实践始于 20世

纪 90年代初期, 当时的法律规定  采矿权不得买

卖、出租, 不得用作抵押!, 但探索中当时已对地

质勘查成果进行了评估。 1998年 2月, 国务院颁布

了 3个配套法规, 建立了矿业权流转制度
[ 1 ]
。并规

定国家出资勘查形成的矿业权价款, 要进行评估,

由此诞生了矿业权评估业。为加强对探矿权、采矿

权评估行为的管理, 国土资源部于 1999年发布了

∀探矿权采矿权评估管理暂行办法 # 和 ∀探矿权采

矿权评估资格管理暂行办法 # ( 2000年修改 ), 初

步建立了矿业权评估管理制度。为适应矿业权评估

工作的需要, 加强对矿业权评估人员的管理, 提高

矿业权评估质量, 2000年 8月 4日, 人事部和国土

资源部联合印发了 ∀矿业权评估师执业资格制度暂

行规定 # 的通知, 规定  国家实行矿业权评估师执

业资格制度, 纳入专业技术执业资格制度的统一规

划, 由国家确认批准 !。为了规范探矿权采矿权评

估工作, 加强对矿业权评估资格的管理, 2000年

10月 31日, 国土资源部又发布了 ∀探矿权采矿权

评估资格管理暂行办法 #。初步建立了矿业权评估

管理制度, 这一制度基本特征是资质管理的审批

制、评估结果的确认制, 为以后的制度改革奠定了

基础
[ 2]
。

1�1�1� 矿业权评估确认制到备案制改革历程

2003年国土资源部发布了 ∀关于加强探矿权

采矿权评估监督管理的通知 #, 取消了探矿权评估

结果的确认, 实行备案制管理; 2007年 10月, 国

务院发布 ∀国务院关于第四批取消和调整行政审批

项目的决定 #, 取消了采矿权评估结果确认; 2008

年 9月, 国土资源部发布的 ∀矿业权评估管理办法

(试行 ) #、 ∀关于规范矿业权出让评估委托有关事

项的通知# 和 ∀关于规范矿业权评估报告备案有关

事项的通知 #∃
中进一步规范了矿业权评估备案管

理制度和监督管理制度, 即  实行统一的评估报告

备案监督管理! [ 3 - 6]
。

∃ 关凤峻 ( 2008年 8月答记者问 ) 指出: ∀矿业权评估管理办法 (试行 ) # 主要是从政府监督管理矿业权评估市场和矿业权评估行业的角

度制定的, 基本明确了矿业权评估市场中各主体之间的关系、各主体的权利和责任, 明确了对矿业权评估市场的管理方式。 ∀关于规范矿

业权出让评估委托有关事项的通知 #、∀关于规范矿业权评估报告备案有关事项的通知 # 则是在 ∀矿业权评估管理办法 (试行 ) # 的制度框

架之下, 对涉及国家权益的矿业权价款评估管理进行规范。前者规范了矿业权价款评估的委托程序, 后者规范了矿业权价款评估的审查验

收、备案程序。

1�1�2� 矿业权评估资格管理制度改革

2006年 3月, 中国矿业权评估行业自律组织

� � � 中国矿业权评估师协会在政府的指导下成立,

使我国矿业权评估管理向行业自律和政府监督方向

发展。 2006年 10月, 国土资源部在 ∀关于向中国

矿业权评估师协会移交有关管理事项的涵 # 中将矿

业权评估的资格资质管理和技术报告体系建设移交

给协会, 协会对行业实现自律管理。

两年多来, 协会在行业自律管理制度建设方面

取得了一些重要成果。 2007年 1月, 中国矿业权评

估师协会审议通过 ∀ (中国矿业权评估准则 ) 体系

框架#、 ∀评估师职业道德基本准则 #, 同年 5月公

布了 ∀矿业权评估机构资质资格管理暂行办法 #、

∀矿业权评估执业自律管理规定 # 和 ∀矿业权评估

执业注册暂行规定#, 标志我国矿业权评估行业自

律管理正式启动。 2008年 8月, 中国矿业权评估师

协会公布了 ∀矿业权评估技术基本准则# 等 9项矿

业权评估准则, 进一步对从业行为与制度进行了

规范
[ 7- 8]
。

1�2� 矿产资源储量评审制度建立与发展

1998年, 政府机构改革和调整后, 为适应社会

主义市场经济体制改革, 稳步地推行了储量审批制

度的改革, 即从原来的政府部门的储量审批改革为

储量评审机构评审, 政府管理部门认定, 再从原来

的储量评审认定改革为储量评审备案制度。人事

部、国土资源部 1999制定的 ∀矿产储量评估师执

业资格制度暂行规定# 以及国土资源部制定的 ∀矿

产资源储量评审认定办法# ( 1999年 )、 ∀矿产储量

评估师管理办法 # ( 2000)、 ∀矿产资源储量评审机

构资格管理暂行办法# ( 2001年 ) , 标志着中介储

量评审管理制度的建立, 即建立了储量评审资格资

质管理和评审认定制度。 2003年, 国土资源在

∀关于加强矿产资源储量评审监督管理的通知 # 中

改革了储量认定制度, 实行备案管理制度。 2006

年, ∀关于调整矿业权价款确认 (备案 ) 和储量评

审备案管理权限的通知 #, 调整了管理权限, 实行

谁发证谁备案的原则。
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2� 中介服务评估机构建立与发展

我国矿业权评估业诞生于 1998年, 随着我国

改革开放的不断深化以及近些年矿业经济的迅猛发

展, 我国矿业权评估行业发展取得了长足进步, 现

在全国已有 95家评估机构, 分布在 22个省 (区、

市 )
[ 9]
。矿业权评估业务已广泛参与我国矿业经济

发展的许多环节和领域, 而且随着我国市场经济体

制的不断完善, 矿业权评估行业的舞台也将更加广

阔。矿业权评估业务在深度、广度方面的迅猛发

展, 对矿业权评估从业者个体在技术方面、职业道

德规范方面都提出了更高要求, 社会各界对制定矿

业权评估准则的呼声越来越强烈。

目前, 全国共有储量评审机构 37家。 2004年

国土资源部在辽宁、浙江省开展了矿产资源储量评

审建设试点, 实行储量评审市场化、机构中介化的

探索
[ 9]
。

2006年 3月, 中国矿业权评估师协会在北京成

立, 接受业务主管单位国土资源部、登记管理机关

民政部的指导、监督。矿业权评估机构以及与其相

关的矿产储量评估、矿山地质测量、矿产资源开发

利用咨询等机构或人员成为其会员。目前, 矿业权

评估行业已经形成政府监管、行业协会自律管理、

评估机构自我完善发展相结合的管理格局。

3� 中介服务机构存在的问题及建议

矿业权交易市场中, 中介服务机构是一个不可

或缺的部分, 如果没有中介机构的积极作用, 众多

竞争性中介机构参与矿业权交易, 市场将无法有效

地运行。目前, 我国的矿业权交易中介组织建设和

发展虽然取得了一定的成就, 但中介服务体系仍然

不健全, 矿业权中介机构不仅数量少, 业务范围狭

窄, 主要集中在矿产资源储量评估、探矿权采矿权

评估等方面, 社会化的矿业权中间机构很不发达,

制约矿业权交易市场的发展。

1) 缺乏综合性的中介机构。矿业权交易涉及

储量评审、矿业权评估、法律咨询、投资咨询等方

面, 一个综合性的中介组织需要地质专家、财务专

家、投资专家、金融专家、法律专家、注册会计师

等的参与, 现有的中介组织中缺乏这样综合性的专

业人才。同时, 因专业性 (储量评审、矿业权评

估 ) 中介与投资、法律、会计等中介之间的联系不

紧密, 也是造成综合性服务效能差的原因。

2) 中介机构得不到信任。由于大量的评估是

由申请人委托, 不少地方政府为了维护国家和地方

政府利益, 出现了针对资源储量定价而不是公布社

会公允参数的现象, 对矿业权评估的科学性、严肃

性产生很大影响, 迫使中介机构拼凑数据、参数以

符合定价范围, 使得评估报告质量下降, 评估机构

进一步得到不信任, 形成了恶性循环
[ 10]
。

3) 矿业权评估质量不高。矿产资源储量评审

和矿业权评估是专业性很强的行业, 但一些评估机

构评估人员专业业务水平不高, 再加上工作量大,

时间紧, 任务重, 评估报告拼凑照套现象很多等。

如一些从业人员并没有真正的行业从业经验, 评估

人员的综合素质、知识水平不高, 造成评估机构的

业务范围、影响力、权威性不强、公认度差, 等

等。这就要求专业性中介组织必须强化管理和业务

培训, 加强自身建设。

针对上述存在的问题, 为了进一步发展矿业权

中介服务机构, 加强中介管理制度建设, 建立健全

中介服务体系, 提出以下几点建议:

1) 在专业性矿业权中介服务中引入  资格

人 ! 制度, 加快矿权评估与国际惯例接轨。

2) 完善中介机构包括进入市场的法律许可制

度、市场主体、市场监督、维护市场公平及秩序的

管理制度等。

3) 大力培育发展社会化的矿业权评估、信息

服务、代理、法律咨询、经纪等中间机构, 推动综

合性服务组织的建设等, 形成系统的中介服务

体系。

4) 切实加强评估师队伍建设。矿业权评估是

一项技术性很强的工作, 涉及地质勘查、采选冶、

矿产经济、财会、法律等, 特别是在地质矿产方面

要求很高。因此除提高入门资格外, 必须加强评估

师的后续培养和教育, 同时改变一人包打天下的现

象, 要形成评估团队, 充实相应的技术人才, 提高

评估各领域的技术水平。在加强技术教育的同时,

加强道德诚信教育, 使评估师成为既有技术又有诚

信的队伍。
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