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1 修订的目的及必要性 

《水利水电工程测量规范》（规范设计阶段）SL197-97 由水利部、电力工业部于

1997 年 8 月 11 日以水科技[1997]310 号文发布，自 1997 年 10 月 1 日起执行。 

该规范基本总结和涵盖了 1995 年以前水利水电工程规划设计阶段的测绘内容，规

定了各专业测量的技术要求，包括操作方法和精度要求，代表了当时的技术水平。该

规范执行以来，对指导水利水电工程规范设计阶段的测绘工作，保证水利水电工程建

设质量起到了至关重要的作用。 

该规范发布 11 年来，随着测绘技术的飞速发展，测绘仪器的不断更新，新兴的测

绘技术、新的测绘手段不断成熟完善和在生产中的广泛应用，使得现行规范部分内容

已不适应生产的要求，现略举如下： 

（1）现行规范中的作业方法主要依赖经纬仪、测距仪、水准仪、随着各种类型、

不同精度全站仪的出现，全站仪在水利水电测绘生产中的使用日益频繁。怎样规范全

站仪操作，并做相应的技术规定，现行规范尚缺乏相关内容； 

（2）随着全球定位系统（GPS）技术应用的普及，测量方法发生了深刻的变化，

怎样使 GPS 测量满足水利水电工程规划设计阶段各类测绘需要，规范需要对其进行补

充规定； 

（3）自动化程度较高的测量机器人的出现，使测绘效率明显提高，不少水利单位

已经应用测量机器人，但其相应的技术规定规范更是空白； 

（4）地形图由原来人工测绘的纸质图，发展成计算机数字化测图。数字化测图在

1997 年前还只是一门新兴的技术，规范涉及的内容单一，方法陈旧，需要更新； 

（5）航空摄影测量随着计算机技术的发展，带来了革命性的变化。笨重而又操作

复杂的纠正仪、精密立体测图仪、解析测图仪、正射投影仪已淘汰，取而代之的是一

体化程度高的数字摄影测量测图工作站。规范缺乏针对数字摄影测量测图工作站成图

的技术规定； 

（6）随着 3S 技术的发展，工程遥感、制图发生了很大变化，这些给传统的测绘

规范带来了冲击，而现行规范涉及该类技术的规定甚少，满足不了生产需要。 

（7）规范中有的仪器设备已经淘汰，有的作业方法过于原始，这些与现实脱节，

失去了规范的指导意义。如横基尺、原始的水深测量设备（测深杆、测深锤等）等等，
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早已被新的设备代替；规范中大量规定的钢尺量距导线、视差法测距导线、小平板测

图、原始的水下测量等作业方法，已显繁杂、落后。 

（8）现行规范对主要技术规定的相关说明不详细，制约了测绘技术工作者对规范

的准确理解，新的规范需要对它进行补充。 

由于新技术、新方法、新仪器的更新换代，使得大量的国家规范在更新，作为相配套的行业规

范，也应修编以保持与相关规范的协调。一个规范的出台，从准备、调研、编写、审查，到正式发

布需要一个较长的过程，修编工作应按计划抓紧进行。 

2 修订依据与原则 

2.1 修订依据 

1）中华人民共和国水法 

2）中华人民共和国测绘法 

3）中华人民共和国标准化法 

4）SL 1-2002 水利技术标准编写规定 

5) 测绘生产质量管理规定 

6) 测绘质量监督管理办法 

2.2 参考规范 

1）GB/T 17942-2000 国家三角测量规范 

2）GB/T 18314-2001 全球定位系统（GPS）测量规范 

3) CH/T 2008-2005 《全球导航卫星系统连续运行参考站网建设规范》 

4) CH8016—1995  全球定位系统（GPS）测量型接收机检定规程 

5）GB 12897-2006 国家一、二等水准测量规范 

6) CH 8009—1992 DS05、DSZ1 自动安平水准仪磁致误差检定技术规程 

7) CH 8008—1992 因瓦水准标尺检定技术规程 

8）GB 12898-1991 国家三、四等水准测量规范 

9) CH/T 2007-2001 三、四等导线测量规范 

10) GB/T 16818—1997 中、短程光电测距规范 

11) CH 8001—1991 光电测距仪检定规范 

12) CH/T 2002—1992 导线测量电子记录规定 
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13) CH/T 2006—1999 水准测量电子记录规定 

14) CH/T 2005—1999 三角测量电子记录规定 CH/T 2005—1999 

15) CH/T 2004—1999 测量外业电子记录基本规定 

16）CJJ 73—1997 全球定位系统城市测量技术规程 

17) JTJ/T 066—1998 公路全球定位系统（GPS）测量规范 

18) DZ/T 0034—1992 光电测距高程导线测量规范 

19）GB/T 15661-1995 1∶5000、1∶10000、1∶25000、1∶50000、1∶100000 地

形图航空摄影规范 

20）GB/T 13977-92 1∶5000、1∶10000 地形图航空摄影测量外业规范 

21）GB/T 13990-92 1∶5000、1∶10000 地形图航空摄影测量内业规范 

22) CH/T 3002—1999 1∶10 000  1∶25 000 比例尺影像平面图作业规程 

23) CH/T 1006—2000 1∶5 000  1∶10 000 地形图航空摄影测量数字化测图规范 

24）GB/T20257.2-2006 1:5000、1∶10000 地形图图式 

25）GB 6962-2005 1∶500、1∶1000、1∶2000 比例尺地形图航空摄影规范 

26）GB 15967-1995 1∶500、1∶1000、1∶2000 地形图航空摄影测量数字化测图

规范 

27）GB 7931-87 1∶500、1∶1000、1∶2000 比例尺地形图航空摄影测量外业规范 

28）GB 7929-87 1∶500、1∶1000、1∶2000 比例尺地形图航空摄影测量内业规范 

29）GB/T20257.1-2007 1:500、1∶1000、1∶2000 地形图图式 

30）GB 14804-93 1∶500、1∶1000、1∶2000 地形图要素分类与代码 

31）GB/T 14912-20051∶500、1∶1000、1∶2000 外业数字测图技术规程 

32）GB/T 18315-2001 数字地形图系列和基本要求 

33）GB/T 13989-1992 国家基本比例尺地形图分幅与编号 

34) GB/T 16819—1997 1∶500  1∶1 000 1∶2 000 地形图平板仪测量规范 

35) GB/T 17278—1998 数字地形图产品模式 

36) GB/T 17160—1997 1∶500  1∶1 000  1∶2 000 地形图数字化规范 

37) CH/T 1015.1-2007 基础地理信息数字产品 1：10 000 1：50 000 生产技术规

程 第 1部分：数字线划图（DLG）  

38) CH/T 1015.2-2007 基础地理信息数字产品 1：10 000 1：50 000 生产技术规
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程 第 2部分：数字高程模型（DEM） 

39) CH/T 1015.3-2007 基础地理信息数字产品 1：10 000 1：50 000 生产技术规

程 第 3部分：数字正射影像图（DOM） 

40) CH/T 1015.4-2007 基础地理信息数字产品 1：10 000 1：50 000 生产技术规

程 第 4部分：数字栅格地图（DRG）  

41) CH/T 1007—2001 基础地理信息数字产品元数据 

42) CH/T 1008—2001 基础地理信息数字产品 1∶10 000  1∶50 000 数字高程模

型  

43) CH/T 1009—2001 基础地理信息数字产品 1∶10 000  1∶50 000 数字正射影

像图 

44) CH/T 1010—2001 基础地理信息数字产品 1∶10 000  1∶50 000 数字栅格地

图 

45) CH/T 1011—2005 基础地理信息数字产品 1∶10 000  1∶50 000 数字线划图  

46) CH/T 1012-2005 基础地理信息数字产品土地覆盖图 

47) CH/T 1013-2005 基础地理信息数字产品数字影像地形图 

48) GB/T 17798—2007 地球空间数据交换格式 

49) GB/T 17941.1—2000 数字测绘产品质量要求---第一部分  数字线划地形 

50) GB/T 18578—2001 城市地理信息系统设计规范 

51) GB/T 19710—2005/ISO 19115:2003,MOD 地理信息 元数据  

52) GB/T 20258.1―2007 基础地理信息要素数据字典 第 1部分： 1:500  

   53) 1:1 000 1:2 000 基础地理信息要素数据字典 

54) GB/T 20258.2―2006 基础地理信息要素数据字典 第 2部分： 1:5 000 1:10 

000 基础地理信息要素数据字典 

55) GB 21139―2007 基础地理信息标准数据基本规定 

56) GB/T 21336―2008 地理信息 质量评价过程 

57) GB/T 21337―2008 地理信息 质量原则 

58）GB/T 18316-2001 数字测绘产品检查验收规定及质量评定 

59）GB 15968-1995 遥感影像平面图制图规范 

60）GB/T 17160-1997 1∶500、1∶1000、1∶2000 地形图数字化规范 
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61）GB/T 12979-91 近景摄影测量规范 

62) GB 50167—1992 工程摄影测量规范 

63) GB 50026-2007 工程测量规范 

64) CH1016-2008 测绘作业人员安全规范 

65) CH/T 1014—2006 基础地理信息数据档案管理与保护规范 

66) CH/T1004-2005 测绘技术设计规定 

67) CH/T1001-2005 测绘技术总结编写规定 

68) CH 1002—1995 测绘产品检查验收规定 

69) CH 1003—1995 测绘产品质量评定标准 

70) CH21001-2007 测绘成果质量检验报告编写基本规定 

2.3 修订原则 

1）修订工作应坚持科学性、先进性和实用性原则，在原规范基本框架不变的原则

下，对过时的、不适应目前生产的内容予以删除或修改，对近年来我国水利水电测绘

生产中已应用的成熟的新技术、新工艺、新设备等方面的生产实践经验和研究成果，

符合进入规范条件的内容予以采纳、增补。 

2）严格按《水利技术标准编写规定》的要求进行规范修编。并贯彻执行好国家的

有关法律、法规和技术政策，使修编后的新规范适应水利建设和测绘技术发展的要求，

体现安全适用、技术先进和经济合理的原则。 

3）深入调查研究、认真分析并积极吸收国内、外相关规范的长处。明确并协调好

与国家标准、本行业标准和相关专业标准的关系。 

4）规范应结构严谨，层次清晰，文字简炼，语言准确易懂，其术语、符号、计量

单位等应符合有关规定。 

5）规范修编中涉及的关健技术问题应进行专题研究或测试验证。专题研究和测试

验证的成果，经专家审查后，方可纳入标准，以保证增补的技术内容定性准确，定量

有据。 

3 修订的主要内容 

3.1 修订内容 

1）原《规范》中有关钢尺量距、视差法测距导线方面的内容应予以删除，涉及的
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条款有 2.2.15，2.2.17，2.2.18，2.2.32，2.3.16，2.3.21，2.3.22，2.4.3 等。 

2）平面控制测量应突出 GPS 测量的内容，在坐标系统和时间、GPS 网的技术设计，

仪器设备的技术要求，观测，数据处理等方面都需修改和增加条款内容。 

3）对 GPS RTK 的应用也应作出相应的规定，以保证 GPS RTK 成果的可靠性。 

4）对 GPS 高程的应用作出相应的规定，增加大地水准面精化内容。 

5）增加使用全站仪，机器人，数字水准仪等作业的有关规定。 

6）将白纸测图和计算机辅助成图合并为地形测量，根据野外数字化测图和先白纸

测图再数字化的生产模式，改写有关内容，突出地形图的数字化生产的技术规定。 

7）航空摄影测量一章，删除已淘汰了的有关模拟测图仪测图的条款，增加数字摄

影测量测图工作站测图的相关内容。像片调绘应增加“以室内判绘为主结合野外补调”

的要求规定。“影像平面图制作”建议改为“正射影像图制作”。调整像片与成图比例

尺的关系。 

8）地面摄影测量改为近景测量，增加数字测图的有关内容。 

9）专业工程测量一章，增加输水线路测量和堤防测量的相关内容，原专用平面控

制网分工程施工控制网和滑坡监测网两节。增加 GPS 测量、机器人、激光扫描仪测量

等内容。 

10）工程遥感一章：增加航天遥感可用于 1∶5000 比例尺测图；图像几何纠正的

作业要求和精度要求；可采用热气球，小型飞机、机载激光等先进技术摄取所需信息；

可采用小波变换方法进行影像信息增强；可采用全色波段影像与多光谱影像融合提高

影像的空间分辨等内容。删除和修改有关“数据磁带”的内容。 

11）制图一章，删除用传统手工制图方法的有关条款，例如 10.2.5～10.2.14；地

图清绘改为数字图编辑，根据现行生产工艺重新编写。地图制印，现行作业采用四色

胶印，因此复照制版等反映旧工艺的条款，例如 10.4.3～10.4.4，10.4.6 建议删除。 

3.2 修订后新《规范》的章节 

前言 

1.总则 

2.术语、符号和代号 

3.平面控制测量 

  3.1.基本规定 
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  3.2.基本平面控制测量 

  3.3.图根平面控制测量 

  3.4.测站点平面控制测量 

  3.5.资料提交 

4 高程控制测量 

  4.1.基本规定 

  4.2.基本高程控制测量 

  4.3.图根高程控制测量 

  4.4.测站点高程控制测量 

  4.5.资料提交 

5  地形测量 

  5.1.基本规定 

  5.2.数字地形测图 

  5.3.地形图数字化 

  5.4.地物测绘 

  5.5.地貌、土质和植被测绘 

  5.6.资料提交 

6  航空航天摄影测量 

  6.1.基本规定 

  6.2.像片控制点布设 

  6.3.像片控制点测量 

  6.4.像片调绘 

  6.5.正射影像图测图 

  6.6.解析空中三角测量 

  6.7.正射影像图制作 

  6.8.航空摄影数字化测图 

  6.9.资料提交 

7  近景测量 

  7.1.地面立体摄影测量 
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  7.2.近景摄影测量 

  7.3.交向摄影测量 

  7.4.三维激光扫描技术 

  7.5.资料提交 

8  专业工程测量 

  8.1.河流或水库纵、横断面测量 

  8.2.输水线路测量 

  8.3.堤防工程测量 

  8.4.道路测量 

  8.5.水库淹没调查和界桩测量 

  8.6.地质勘察测量 

  8.7.工程施工控制网测量 

  8.8.滑坡监测控制网测量 

9  工程遥感 

  9.1.基本规定 

  9.2.遥感信息获取 

  9.3.遥感图像处理 

  9.4.遥感图像解释 

  9.5.遥感制图 

  9.6.资料提交 

10  制图 

  10.1.基本规定 

  10.2.地图编绘 

  10.3.数字图编辑 

  10.4.地图制印 

  10.5.影像地图 

  10.6.资料提交 

11 基础地理信息采集建库 

  11.1.信息分类代码 
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  11.2.数据精度质量要求 

  11.3.作业程序 

12  技术设计、检查验收，质量评定与测量报告 

  12.1.技术设计 

  12.2.检查验收 

  12.3.质量评定 

  12.4.测量报告 

3.3 专题调研和专题研究 

1）各种水利工程不同设计阶段用图比例尺的调研。 

2）RS、GPS 水利水电应用成果经验的调研。 

3）国外有关水利水电测绘规程规范的调研。 

4）GPS RTK 观测成果可靠性专题研究。 

5）数字化测图误差分析及各项测量限差规定合理实用性专题研究。 

6）全站仪、机器人、数字水准仪操作规程专题试验研究。 

4 修订工作进度计划 

（1）《修订规范》合同签订后，2010 年 7 月内完成修订工作。 

（2）2009.02.01-2009.04.30 完成：①向全国各水利水电单位发出对原《规范》

修编的征求意见提纲；②提出、审查、完善《修编工作大纲》；③召开第一次工作会议，

明确任务，落实分工。 

（3）2009.05.01-2009.10.31 完成：①完成专题调研和专题研究。②专题研究成

果评审或鉴定。③完成《规范》（修编）征求意见稿。④召开第二次工作会议，讨论征

求意见稿。⑤将征求意见稿分寄全国有关单位征求意见。 

（4）2009.11.01-2010.04.30 完成：①召开本系统内专家会议，讨论审议修改后

的《征求意见稿》，研究落实《送审稿》的编写。②完成《送审稿》编写。 

（5）2010.05.01-2010.05.31 完成：①召开全国性专家会，审查讨论《送审稿》。 

（6）2010.06.01-2010.07.31 完成《报批稿》的编写。 
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5 修订工作的组织形式 

5.1 编制单位及编制组人员组成 

（1）编制单位 

主持单位：水利部水利水电规划设计总院 

主编单位：长江空间信息技术工程有限公司（武汉） 

参编单位： 

黄河勘测规划设计有限公司测绘信息工程院 

广东省水利电力勘测设计研究院 

河北省水利水电勘测设计研究院 

中水东北勘测设计研究有限责任公司工程勘察院测绘公司 

江苏省水利勘测设计研究院有限公司 

新疆水利水电勘测设计研究院 

南水北调中线干线工程建设管理局 

（2）编制《规范》主编 

  长江空间信息技术工程有限公司（武汉）：杨爱明 

（3）编制单位主要起草人员组成 

主要起草人员 

姓名 
职务 
职称 

学历 专业 
编制组 
职务 

电话 简历 

杨爱明 总经理、教高 研究生 工程测量 组长 027-82829522  

严建国 总工、教高 研究生 工程测量 副组长 027-82829525  

姜本海 高工 本科 大地测量 秘书 027-82829556  

姚楚光 教高 本科 工程测量
顾问组 
牵头人 

027-82829556  

（其余待定） 

       

5.2 工作分工 

（1）主编单位承担的编写任务 



 11

制定编写提纲，章节内容和条目，承担大部分内容的编写和《规范》的汇总工作。 

负责专题研究的规划、统筹以及汇总，承担大部分专题研究工作。 

（2）参编单位承担的编写任务 

承担部分有专长和特色条目的编写。 

（3）成立《规范》编制专家咨询指导组 

《规范》编制专家咨询指导组，其成员需考虑权威性和代表性。专家咨询指导组

任务是在编写过程中听取汇报并进行技术咨询活动。 

 

                                       


