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试论监理在地质灾害治理工程中的控制作用
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摘要 :目前三峡水库区地质灾害治理正大规模地分期实施 ,监理作为治理工程参建的重要一方,如何根据监理理论采

取相应的手段及措施,发挥监理工程师对工程�质量、进度、投资�3 大目标的控制作用, 从而使地质灾害治理工程取得

良好的社会效益和经济效益,是值得探讨的重要课题。文章结合三峡水库区 � 期地质灾害治理工程监理实践经验,

就监理在治理工程中的控制作用分别从�质量、进度、投资�等方面进行了较详细地探讨。最后指出, 与其它建设工程

一样, 监理在地质灾害治理工程中发挥着其他任何一方不可替代的作用。同时提出地质灾害治理工程中尚存在�监

理取费偏低,监理人员的专业配置不合理, 未对监理人员针对地质灾害工程的特点专门培训�等急需解决的问题。
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� �实行工程监理制是我国工程建设管理体制改革

的重要举措。目前, 在我国的工程建设领域已普遍实

行工程监理制, 如水利水电工程建设自 20世纪 80年

代初开始在鲁布革工程实行工程监理制,现在水利水

电工程监理已日趋完善; 公路工程监理始于京津塘高

速公路,现在也已建立了一支日趋成熟的监理队伍;

其它土木工程也先后实行了工程监理制。

三峡水库区自然条件及地质条件复杂,生态环境

脆弱,是我国地质灾害多发区及重灾区。为保证三峡

工程的顺利建设和库区人民生命财产的安全,国务院

高度重视三峡水库区地质灾害防治工作,结合三峡工

程的进程规划分 �期用 10a时间对库区地质灾害进

行系统的防治。由于我国大规模、系统地治理地质灾

害尚属首次,从事地质灾害治理工程的监理工作也成

为工程建设的一个新领域。以下就监理在地质灾害

治理工程中的控制作用作如下探讨。

1 �监理在治理工程质量控制中的作用

水库区地质灾害治理工程与水库建设工程同等

重要,是千年大计。如意大利瓦依昂拱坝由于上游水

库区发生山体滑坡(体积 2�7亿 m
3
) , 造成大坝及电

站顷刻报废 (尽管大坝奇迹般地巍然不动) , 近 2000

人死亡。引起的强烈地震连远在维也纳的地震仪均

已记录。为此监理必须在地质灾害治理工程施工全

过程中加强质量控制,通过切实有效的质量控制措施

及手段,确保工程质量符合施工承包合同要求, 达到

施工技术规范、验收标准的规定。

1�1�加强事前控制 将质量隐患消除在萌芽状态
事前控制即施工前质量准备阶段的质量控制, 是

工程质量控制的基础。包括两方面: ( 1)对承包商的

准备工作质量进行全面检查与控制; ( 2)保证有关工

作的质量, 如图纸会审、技术交底、编制并颁布监理规

划及监理实施细则等。

1�1�1�审查承包商的资质及施工人员技术资格, 防

止不合格的承包商或人员进入工程施工。参与地质

灾害施工的承包商必须持国土资源部颁发的相应等

级的地质灾害防治工程施工资质证书。项目部主要

技术人员必须与投标书一致,如须更换必须经监理、

业主同意; 特殊工种技术工人必须持证上岗,必要时,

应对其技能进行考核、评定,如焊工、爆破工等。

1�1�2�严格审查承包商选择的分包商的资质, 严禁

承包商将主要工程项目分包, 杜绝转包和 2次分包。

详细分析分包合同, 确保分包价格的合理性, 控制双

方权利、义务的对等性。如某滑坡治理工程设计有

11条共 6000多 m长的浆砌石排水沟布满山野, 承包

商(总包人)将其分别分包给当地2名主要村干部(以

下称�级分包人) , �级分包人又将每条沟分包到不

同的村民(以下称 �级分包人) , �级分包人又将每条
沟分段后分包到 �级分包人,部分还分包到�级分包

人。而分包单价(承包商将土石方、回填、辅助材料全



折算到浆砌石方量后分包)关系是: 总包人的中标价

306元�m3
(含征地、青苗补偿费约 40元�m3

) � �级分

包人 210元�m
3
� �级分包人 150~ 170元�m

3
(价格随

人工运距不同而存在差异, 下同) � �级分包人 110

~ 130 元�m3 � �级分包人 90~ 110元�m3
(近一半排

水沟分包到 �级)。由于工程处于山坡, 水、电、路不

通,所有材料(包括水)全部人工从山脚下背运, 如严

格按设计要求、规范和标准规定施工, �、�级分包人

的单价根本达不到成本价。在排水沟施工初期,监理

工程师经调查发现上述问题后,及时下达停工令, 督

促承包商进行全面整改, 确保了工程质量。

1�1�3�审查承包商提交的施工方案、施工组织设计
以及质量保证体系, 确保施工有序进行。由于目前大

部分地质灾害治理工程的承包商以前没有承担过地

质灾害治理工程,只有类似工程的施工经验, 因此其

施工方案、施工组织设计可能存在或多或少的问题,

甚至错误。面对这种状况,监理审查承包商的施工方

案、施工组织设计就显得更为重要。如某滑坡治理工

程设计分别在滑坡体前缘设置 3排40余m阻滑重力

式浆砌石挡土墙,为加快施工进度, 承包商的施工方

案采取3排挡土墙同时开挖, 且 1次开挖 12m。监理

工程师审查认为 3排挡土墙同时大开挖, 极有可能造

成次生地质灾害,要求施工单位根据�分段(伸缩缝

6m为一段)开挖, 分段砌筑, 先上后下,逐排施工�的
原则修改施工方案, 在实际施工中产生了良好的效

果。

1�1�4�审查承包商进场的主要机械设备的数量、规
格、型号、性能参数、配套情况、完好率等,确保施工效

率、工程质量。如某抗滑桩施工工程, 承包商开始无

备用发电机,监理坚决要求承包商配备备用发电机,

否则不下达开工许可证。起初承包商不理解,但在实

际施工过程中, 出现桩浇注到 12m 处 (正好处于滑

带)停电 15h的现象, 如无备用发电机, 将出现断桩,

影响防治效果。

1�1�5�审查承包商进场材料的 �三证�(出厂合格
证、材质化验单、生产许可证)等质量保证资料, 对质

量保证资料有怀疑时, 应进行补充检验。对混凝土、

砂浆配合比应先提出试配要求,经试配合格后才能使

用。

1�1�6�监理应在施工前确定工程质量控制的�停止
点�、�见证点�, 并根据工序的重要性, 确定参加验收

单位和参加的人员。如某塌岸防治工程监理过程中,

监理将抗滑桩终孔验收、挡土墙基槽验收确定为 5方

(业主、设计、监理、施工、勘察)联合验收,将排水沟基

槽、浆砌护坡坡面整平夯实验收等确定为 3方(监理、

施工、勘察)联合验收,其它如浆砌石墙体、抹面、勾缝

等确定为 2方 (监理、施工)验收。这样既抓住了重

点,同时又保证了工程整体质量。

1�1�7�施工准备阶段, 监理应组织进行设计交底及

图纸会审, 避免承包商由于不理解设计目的和图纸错

误而导致工程质量问题。如某滑坡治理工程设计要

求进行削方减载, 明确修筑临时施工道路, 要求从滑

坡体后缘开始自上而下削方,载重汽车运土。由于设

计交底没有说明设计目的,施工单位未能认识其重要

性,为了施工时方便, 采取推土机、挖掘机等由滑坡体

前缘开始由前而后进行削方施工,造成滑坡体出现临

空面而产生变形,险些酿成重大质量及安全事故。

1�1�8�督促承包商制定职工技术、技能培训制度, 帮

助承包商进行职工培训。

1�2�强化事中控制 贯彻落实质量控制措施
事中控制即施工过程的质量控制,是监理工作质

量控制的最重要阶段。监理只有通过对施工全过程

跟踪监控,通过对施工工序检查签证、隐蔽工程验收

及重要工序旁站监理,才能确保治理工程质量满足设

计要求,达到技术规范、验收标准的规定。

1�2�1�检查、复核承包商的施工测量放样成果,承包

商测量放样时必须有监理工程师在场检查,放样完成

后,承包商报送书面成果, 监理严格按设计图复核, 存

在疑问时测量监理工程师组织复测。

1�2�2�检查、督促承包商按监理审批的施工组织设
计、施工方案施工, 严禁无计划、无程序施工, 坚决要

求承包商按施工组织设计、施工方案投入相应的机

械、设备及其他资源。

1�2�3�严格执行工序检查验签制度, 每道工序施工

完成后,必须由监理验收签认(重要工序必须由监理

组织 3方或 5 方联合验收)后才能进入下道工序, 必

要时监理采取剥露方式对隐蔽工程进行检查, 彻底杜

绝不合格工序,防止出现不合格工程。如在某滑坡治

理工程的排水沟施工过程中, 由于排水沟线长( 5000

多 m) ,分布广( 4km
2
范围) , 高差大(垂直高差 200多

m)监理工程师不可能处处旁站监理,施工初期普遍

存在排水沟沟壁砌体后的泄水管反滤料体积不足, 甚

至无反滤料的现象。针对此情况, 监理采取每条沟

10%剥露抽检, 一经出现反滤料达不到设计要求, 则

155� 第 2 期 朱忠荣 ,等:试论监理在地质灾害治理工程中的控制作用



要求承包商将整条沟的反滤料部位揭露后由监理进

行全检。

1�2�4�对关键部位、重要工序实行旁站监理。由于
地质灾害治理工程中每项大多分散程度高,而监理人

员有限,因此不可能大范围的实行旁站;但对关键部

位、重要工序必须实行旁站监理, 如抗滑桩混凝土浇

筑。

1�2�5�对检查发现的质量问题必须及时、果断下达
停工、返工指令,在查明事故原因且按设计要求、监理

指令处理并落实产生类似事故的预防措施后,方能发

布复工指令。

1�2�6�坚持监理例会制度。一般应每周举行一次,

并切实解决实际问题。在例会上, 须通报前周的施工

质量, 分析出现质量问题的原因, 审查承包商项目部

拟采取的具体措施。必要时, 有针对性地组织设计、

施工、地质等部门参加的技术专题会, 研究施工中可

能出现的问题或需要协调的事项, 避免将施工难题带

入下道工序。

1�2�7�适时举行�质量活动周�、�参观学习会�。根
据工程进展质量情况, 举行�质量活动周�,强化施工
人员的质量意识;同时,协助承包商组织施工处、施工

班组间的参观学习, 促进工程质量整体提高。

1�3�重视事后控制 客观评价工程质量
通过事后检验可对前面工作的疏漏予以弥补,通

过客观、公正的质量评定,方能确保交付使用的工程

达到设计、规范要求。

1�3�1�审查承包商提交的各种质量自检成果, 严格

�三检�(班组自检、项目部专检、监理复检)制。监理

应认真检查、复核承包商的各种质量检查成果表, 对

手续不完备、未达标准,或对资料有怀疑、数据有错误

者,应组织工程实体复查。

1�3�2�严格进行质量评定工作, 由专业监理工程师

直接参与分项工程质量评定, 总监组织监理部复核分

部工程、单位工程及工程项目的质量评定。质量评定

应严格按国土资源部颁分的有关标准进行。对存在

的质量缺陷,应采取彻底有效的措施予以解决。

1�3�3�组织相关单位进行单位工程质量预验收, 系

统、全面地进行单位工程质量检查时, 不仅要检查工

程实体质量情况,还应检查资料情况。及施工过程中

对植被、树木破坏后的恢复情况。必要时可以提出有

利于环保的补充设计变更,使工程不仅达到治理滑坡

的效果,还能美化、绿化环境。如在某滑坡治理工程

中,原设计、施工为锚喷混凝土,后根据该工程处于中

学操场边的实际情况,提出在锚喷混凝土上喷植被砼

���强度较低,可以四季长草的混凝土。

1�3�4�督促承包商, 严格按国土资源部资料归档要

求整理归档监理资料。

1�3�5�审查承包商的竣工报告, 对竣工报告及其附

件进行系统、全面审核。凡有疑点,均应查阅相关资

料,确保竣工报告如实反映工程实际情况。

1�3�6�编写监理报告,简要总结监理工作基本情况,

分析质量缺陷及处理措施。

2 �监理在治理工程进度控制中的作用

地质灾害治理工程, 必须注重施工顺序, 切不可

大面积对同一灾害体分处同时施工,也不可对相互有

影响的几个灾害体同时施工。如需同时施工, 必须进

行充分论证。否则, 由于对滑坡的较大扰动, 极可能

导致次生地质灾害。

2�1�审批承包商的进度计划
在工程开工前,承包商应根据合同工期及自身的

施工组织、机械设备等情况, 编制总进度、年进度、季

进度、月进度计划以及单位、分部工程进度计划。

监理对承包商提交的各种进度计划应进行认真

审核,审查总进度计划的合理性, 审查其它进度计划

与总进度计划是否存在矛盾,审查进度计划中相应的

投入是否能保证。若发现问题,监理应与承包商充分

协商探讨以达到意见一致, 必要时,监理可以根据施

工承包合同指令承包商修改进度计划,确保承包商的

进度计划具有指导作用。

2�2�检查、督促进度计划的实施
进度计划一经审批,监理就应在施工过程中督促

实施, 并逐日跟踪检查施工进展情况,检查现场机械、

设备、人员投入情况,检查现场施工组织与调度的合

理性,检查工程有无停工、窝工及施工干扰因素。由

于地质灾害治理工程一般都处于道路交通条件较差

的山区, 为此还应重点检查材料进场与贮备数量, 防

止雨天后因道路湿滑, 长时间不能运送材料而停工。

对于影响进度计划的各种不利因素,监理应要求承包

商采取有力措施予以解决。

为保证进度计划顺利实施, 监理应加强协调工

作,包括不同承包商之间的相互干扰, 如水、电、路的

使用干扰;设计变更图纸滞后对工程进展的影响; 可

能出现工程款迟延支付对工程施工的影响等。监理
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均应采取有效措施进行协调消除不利因素,保障施工

所需的必要条件。

2�3�分析、调整施工进度计划偏差
监理在对进度计划检查过程中,若发现实际施工

进度滞后,应详细分析原因, 并及时通知承包商采取

有力措施追赶进度。主要是增加人员、机械、设备投

入,完善现场施工组织与调度,提高工效,确保总进度

计划的实现。

对采取各种措施后仍然无法追赶上总进度计划

的,监理可提出对原进度计划进行修改与调整, 由承

包商对其进行修改与调整后报监理审批,确保工程在

进度计划指导下施工,避免对进度控制的失控。

3 �监理在治理工程投资控制中的作用

虽然目前实行了地质灾害治理工程业主负责制,

但由于其工程完成后无直接经济效益, 而资金是国家

无偿投入,不需偿还,因此如何控制工程投资已成为

业主、监理的一项重要任务。

3�1�通过计量支付控制投资
由于地质灾害治理工程的施工技术规范尚不完

善,为此在工程实施前,对有关超挖、沟槽开挖坡比方

面的规定应参照其它行业规范制定详细的监理实施

细则。在基槽验收过程中, 对于超挖不予计量, 对于

不合格工程不予支付,对于项目工序未全部完成的不

予支付。

每月严格审核承包商的支付申请, 审核申请支付

的工程量与实际完成的工程量及合同工程量清单是

否一致,审核承包商申请支付的预付款是否满足合同

规定的比例,审核质保金的预留、预付款的扣回是否

满足合同规定的基数、比例。

3�2�通过严格审核工程变更控制投资
变更分为工程变更及合同变更 2类, 通常多为工

程变更。地质灾害治理工程因其施工地质条件复杂、

施工环境易发生变化, 征地补偿工作困难,以致施工

过程中极易产生变更,直接后果就是增加工程费用

(有时可能会延长工期)。因此监理必须对工程变更

申请的内容和原因进行调查分析, 严格按变更程序实

施变更工作,对必须的工程变更应坚持先确定价格后

施工,避免因变更导致投资失控。

3�3�通过防止及减少索赔控制投资

工程索赔是业主、监理工程师和承包商之间一项

大量发生且普遍存在的合同管理业务,是一种以合同

和法律为依据的合理的行为。索赔通常是指在工程

合同实施过程中,合同一方因非自身原因或对方不履

行或未能正确履行合同规定的义务而受到损失时, 向

对方提出赔偿要求的权利。索赔控制是投资控制的

重要内容,地质灾害治理工程由于多为隐蔽工程, 其

施工与复杂的地质条件紧密相关,因此不可避免的会

产生索赔。为此, 监理工程师应熟悉合同文件, 熟悉

相关法律、法规, 积极了解施工现场的地质条件和其

它可能引起索赔的因素, 采取超前预测措施, 避免或

减少索赔事件发生, 并及时发出监理指令, 使索赔损

失降到最低程度。

此外, 当索赔事件发生后,监理除要求承包商报

送详细资料外,自身应作好详细记录,尤其是平时监

理工程师应注重监理日志等方面的记录,注重影象资

料的收集, 便于对承包商的索赔报告进行正确的评

估,使索赔损失降到最低程度。

4 �思考及建议

工程监理在工程建设领域发挥着越来越重要的

作用,地质灾害治理工程也不例外,但目前还存在诸

多需进一步完善的地方,主要有:

4�1�地质灾害治理工程施工多由原地矿系统的单位
承担, 其施工技术人员以水文、地质等专业为主;然而

结构工程、建筑工程及水利水电工程专业人员无。因

此,监理队伍应以通过招标、投标方式选择相关系统

的监理单位或规定某些专业的监理工程师应达到的

数量。

4�2�目前建设工程监理取费普遍偏低, 而地质灾害

治理工程一般均分散, 各单项工程投资不大, 多在几

百万元至数千万元之间,且多为隐蔽工程。所需的监

理人员相对于建筑工程、水利水电工程等应多一些,

加上交通极为不便, 因此, 监理取费应高于同规模的

建筑工程。

4�3�地质灾害治理工程监理工程师除应持参加全国
统考取得的监理工程师证外,国土资源部门还应对监

理工程师加强地质灾害防治方面的知识培训, 同时应

加强地灾治理监理队伍的管理,逐步建立地质灾害治

理工程方面的专业监理队伍。
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The discussion on the control function of supervision in geological hazard control
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Abstract: Geological hazard control of the Three Gorges Reservoir area is implementing cosmically by stages. It is very

necessary for the supervision to discuss how to exert the control functions of quality, progress and investment, which are three

major targets during the implementing, in order to get the social and economical benefits in the geological hazard control. This

paper has done some instructive researches on the supervision control of the geological hazard for our colleagues� reference.
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