
�� �

�� � �� �呼�� �� �� 晓� �
�
群 工程地质学报 ��� �

一 ��� ���� �� ! ��
� ���

�

�习���刁�

从评估项 目角度试析陕西省地质灾害危险性评估
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摘 要 地质灾害危险性评估是从源头上减少人为诱发地质灾害的重要手段之一
,

同时也是风险管理及减灾管理的基础
。

与地质灾害危险性评估的技术研究相比
,

评估管理的研究十分薄弱
。

评估项 目是综合反映地质灾害危险性评估管理工作的

重要标志
。

本文在全面分析陕西省 �《划�一 ��� 拓 年地质灾害危险性评估项 目基础上
,

探讨了地质灾害危险性评估成效的原因
,

同时对评估过程中暴露出来的问题进行了分析 �在地质灾害危险性评估未来发展趋势研究基础上
,

提出了加快陕西地质灾害

危险性评估工作的对策与措施
。
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引 言

地质灾害危险性评估是从源头上控制人为诱发

地质灾害的重要手段[
’ 一’〕

,

近年来已经成为学术界

和管理部门十分关注的热点问题
,

不仅在丰富地质

灾害防治理论与方法具有重要价值〔6〕
,

而且在实践

上防治人为诱发地质灾害具有重要意义
。

国土资源

部从 199 9 年在全国推行地质灾害危险性评估工作
,

2
(X)

4 年国务院颁布《地质灾害防治条例》
,

把地质灾

害危险性评估工作从法律规章上予以明确
,

地质灾

害危险性评估成为建设项目立项审批必须履行的程

序
。

地质灾害危险性评估主要是针对建设项目的
,

因此评估项目的进展
、

问题等内容可以较综合全面

地反映一个地区地质灾害危险性评估工作的程度
。

与以往的地质灾害危险性评估研究相比
,

从评估项

目角度分析研究地质灾害危险性评估尚不多见
。

本

文通过对陕西省 20( 刃
一
2 仪)6 年间地质灾害危险性

中
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评估项目的系统分析
,

指出了陕西地质灾害危险性

评估取得成效的主要原因及存在问题
,

分析了陕西

地质灾害危险性评估未来发展趋势
,

并提出了对策

和措施
。

本项研究不仅对于完善陕西地质灾害防治

工作[
’一’]

,

丰富地质灾害评估理论与方法具有一定

指导意义
,

而且可为地质环境脆弱区的各级灾害管

理部门提供决策参考
。

目级别可以看出
,

陕西近年来重要以及较重要建设

项目较多
。

按建设项 目类型分类
,

公路 42 项
,

铁路

16 项
,

水利 n 项
,

火电49 项
,

管道 7 项
,

工民建 12 5

项
,

矿山 13 2 项
,

评估项 目主要以矿山开发建设最

多
,

其次为工民建设项目(图 2)
。

由评估项 目分类

可见
,

陕西近年来的评估项 目主要集中在矿山建设

上
,

这与近年来煤炭资源价格上涨
,

调动了投资积极

性
,

矿山大量开发有直接关系
。

2 评估项目分析

2.1 评估项目数且变化情况

陕西省 2000 年开展地质灾害危险性评估以来
,

评估项目数量增长迅速(图 1)
。

2 0
00

一
2 00 6 年

,

陕

西省共进行地质灾害危险性评估审查认定或备案共
382 项

。

纵向上陕西地质灾害危险性评估项 目进展

基本上呈线性增长趋势
,

相关系数达到0
.
95

。

横向

上与地质灾害严重的省份相比
,

陕西评估项 目数量

相对偏少(表 1)
。

图2 评估项目分类统计

Fig
.
2 Classifieation of eval uation pro gr am

2
.
3 评估项目的空间分布

评估项 目按照三大地貌单元划分
,

陕北约 占

45%
,

关中地区约占35 %
,

陕南地区约占 20 % (图

3 )
。

按照行政区划分(线性工程分行政区统计)
,

各

行政 区所 占比例依次为榆林市 20 % 项
,

延安市

巧%
,

西安市22%
,

渭南市6%
,

宝鸡市7%
,

铜川市

4% ,

咸阳市 6%
,

安康市 6%
,

汉中市 6%
,

商洛市

8%
。

由此看出
,

西安市和榆林市是陕西评估较集中

的地区之一
。
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表 1 全国部分省份评估项目开展情况

Tab le 1 Stas ties of pro gr am in som e pro vinees

省份 数量(年份) 省份 数量(年份)

内蒙 289(2创拓 ) 广东 420(2(X) 6)

陕西 99 (200 6 ) 湖南 616(20{ 巧)

江苏 608(20() 5) 广西 676 (2以场)

四川 l的8 (20肠 ) 山西 409 (2仪拓)

注
:
江苏

、

广西
、

广东
、

内蒙
、

湖南资料据该省当年地质环境公报数据
;

四川
、

陕西
、

山西资料据该省国土资源部门统计数据
。

图3 评估项目地域分布图

Fig
.
3 Spatial distri bution of ri sk eval uati

on pro gr anl

2
.
2 评估项目分类

陕西 7
a
来完成的评估项 目按评估级别进行分

类
,

一级 18 6 项
,

二级 88 项
,

三级 10 8 项
。

由评估项

3 政府部门
、

建设单位与评估单位之

间的关系

评估工作是以评估项目为依托的
。

在评估管理

工作中
,

政府部门
、

建设单位与评估单位三者之间关
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系是较为复杂的(图4 )
。

其中(l) 政府部门负有监

督管理职责
。

这种监管职责体现在一是监督评估单

位的评估报告审查过程
,

确保评估单位提交的评估

报告符合程序;二是监督建设单位履行评估结论的

职责
。

( 2) 评估单位对评估报告的结论负责;(3) 建

设单位按照评估结论开展地质灾害防治工作
。

其中

评估单位与建设单位是委托关系
。

因此可以看出
,

三者间关系较为复杂
,

特别需要指出的是政府对评

估工作的监督是不仅包括评估过程
,

而且包括对评

估结论的履行情况
。

渐重视评估报告的质量和效果
。

建设单位参加了评

估报告评审会后
,

都认为评估这项工作对于保证工

程建设项 目安全非常重要
,

表示要在工程建设中注

意避让
,

不能避让的进行治理
,

起到了从源头上预防

人为诱发地质灾害的作用
。

( 3) 评估资质单位队伍的壮大
,

确保了评估工

作的顺利进行
。

自200 5 年7 月实施地质灾害危险

性评估资质以来
,

截至 目前
,

陕西省现有评估资质单

位 44 个
,

其中甲级 12 个
,

乙级 巧 个
,

丙级 17 个
。

各资质单位都建立了地质灾害危险性评估业务管理

制度
、

技术成果和技术人员管理制度
。

政政府 部门门
4
.
2 存在问题

图4 地质灾害危险性评估工作中三者关系图

Fig
.
4 Re l

ationship of thre
e in risk

eval uat ion of ge o 一 h az ar d

4 地质灾害危险性评估成效的原因

分析和存在问题

4.1 原 因分析

(l) 初步建立了一套评估的规章制度
,

确保评

估工作有序进行
。

首先各级国土资源部门执行《国

土资源部关于加强地质灾害危险性评估工作的通

知》
,

在用地审批
、

采矿权审批和规划审查中
,

加强

对地质灾害危险性评估工作的监督管理
。

其次从管

理上明确了地质灾害易发区的界定
。

地质灾害危险

性评估工作中
,

首先涉及到易发区的划定问题
。

陕

西省完成了全省 ro 7 个县的 1
:ro 万县市地质灾害

调查与区划工作
,

区划报告对每个县划分了地质灾

害易发区
。

陕西省明确界定地质灾害易发 区
,

以县

级人民政府批准实施的地质灾害防治规划为准;尚

未批准实施地质灾害防治规划的县以县市地质灾害

调查与区划确定的易发区范围为主要依据
。

( 2) 建设单位对评估工作 日益重视
,

转变观念
,

认识到评估工作的重要性
。

一是从不重视评估到重

视评估工作
,

评估项 目日益增多就是一个明显佐证
。

二是从把
“

评估报告备案作为一个履行手续
”

到逐

尽管陕西地质灾害危险性评估工作取得了一定

的成效
,

但综合来看
,

与全国主要省份相比
,

陕西省

地质灾害危险性评估项目数量少
,

评估工作监管滞

后
。

主要存在着管理和技术两方面的问题
。

( l) 管理上存在的主要问题
:
分级备案以来由

于市
、

县国土资源部门对危险性评估工作的认识还

没有完全到位
,

危险性评估备案程序
、

制度尚未理

顺;其次
,

二
、

三级评估在市
、

县开展备案以来
,

由于

市县缺少符合评估技术要求确定的评审专家资格的

人员
,

给评估单位的备案带来不便;评估工作开展

后
,

管理部门如何对建设单位按照评估报告的结论

履行地质灾害防治职责的情况不清
,

评估工作后续

监管难度较大
。

(
2

) 技术上存在的主要问题
:
首先缺少具体的

地质灾害危险性评估技术规范 ;其次缺乏地质灾害

危险性评估的收费标准
,

导致评估市场无序竞争
,

竞

相压价
。

第三技术要求明确了评审专家由评估单位

或建设单位邀请(一般由评估单位邀请)
,

这样评估

单位为了保证报告评审通过
,

往往邀请与本单位关

系密切的专家
,

因此容易降低评估报告的工作程度

和真实性
,

评估报告质量受到影响
。

5 危险性评估发展趋势

(l) 评估工作将进人快速发展阶段
。

陕西省有

40
.
8% 的国土面积处于地质灾害易发区内

,

随着陕

西在
“

十一五
”

期间进人加快发展的阶段
,

工程建设

项目和新一轮村镇及城市规划建设将不断增多
,

因

此可以预料评估项目将呈增长趋势
,

地质灾害危险

性评估在控制人为诱发地质灾害中也将起着更大的

作用
。
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2 技术措施

组织召开地质灾害危险性评估技术研讨会
,

就

危险性评估目前遇到的问题进行技术研讨
,

提高陕

西地质灾害危险性评估技术水平
。

由主管部门联合相关部门出台符合陕西实际的

地质灾害危险性评估技术规程
,

明确陕西境内地质

灾害危险性评估的灾种
,

按照建设工程项 目类型分

别对其现状评估
、

预测评估
、

综合评估的要求做出规

定
。

进一步统一评估报告的格式
,

审查备案的程序

和提交内容
。

建议国家尽快出台地质灾害危险性评估收费标

准或指导意见
,

确定合理的收费标准
,

稳定评估市

场
,

规范评估秩序
。
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。
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1 管理措施

建立健全市
、

县级国土资源部门备案情况
。

特

别是抓好县级国土部门的项目合同备案和评估报告

备案情况
。

完善备案程序
、

健全备案管理制度
。

同

时进一步加大对资质单位的监督检查力度
。

对不及

时履行合同备案和报告备案的资质单位依据资质管

理办法处理
。

加强对地质灾害危险性评估工作的后续监管
,

加大执法监察力度
,

严格执行建设项 目地质灾害防

治措施
“

三同时
”

制度
,

从源头上堵住人为诱发地质

灾害
。

建议建立评估报告预审制度
。

建设单位或评估

单位召开评审会前
,

将评审报告和评审专家名单交

备案的国土资源部门进行审查
,

然后方可进行评审
。
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