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内 容

• 水旱灾害特点及其演变趋向

• 洪水管理的基本理念

• 中国推进洪水管理战略的基础分析

• 中国洪水管理战略框架

• 结论



1 水旱灾害特点及其演变趋向

• 当代社会水旱灾害特点及其变化趋向

• 新时期我国防汛抗旱形势的基本估计

• 人类的治水活动，既要顺应自然规律，也
要遵循经济社会的发展规律



1.1 当代社会水旱灾害特点及其变化趋向

• 洪水与干旱是全球影响范围最广、对人类的生存

与发展危害最为显著的自然灾害。

洪水

干旱

地震

风暴火山

滑坡

饥馑

流行病

高温

森林、草原火灾

全球各类自然灾害受灾人口所占比例
（1975-2005）



Global Natural Disaster Occurrence 1986-2006
全球自然灾害发生次数情况（1986－2006）
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世纪之交，全球自然灾害
发生更趋频繁，尤以水旱
灾害为甚。



世纪之交全球防洪抗旱形势日趋严峻

• 20世纪90年代后期以来，世界进入了一个水旱灾

害频发并重的阶段。
受灾人口
（百万）



全球洪水灾害伤亡分布
（1986－2006）
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统计标明：亚洲
是自然灾害，尤
其是洪水灾害最
为严重的区域。

全球自然灾害伤亡分布

（1986－2006）

与洪水相关的灾害包括：洪水、滑坡、
风暴潮, 以及大浪/高潮



Map of the cumulative tracks 

of all tropical cyclones during 

the 1985–2005 time period. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Tr

opical_cyclone. This image 

was selected as picture of the 

day for October 3, 2006.

The category 4+5 

cyclones increased 

from 25 to 41% 

during the former to 

latter half of „70-‟04 

period in the NW 

Pacific.

Webster et al, Science 309, 2005 

全球热带气旋轨迹图（1985－2005）

1970－2004年，在西北太平洋区域4－5级气旋从
25％上升到41％

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/23/Global_tropical_cyclone_tracks-edit2.jpg


IPCC第三次評価報告書～第一作業部会報告書 気候変化2001より

近年増加傾向が加速

：温度計からのデータ
：年輪、珊瑚、氷床コアからのデータ（推計）
：５０年平均値

：温度計からのデータ
：年輪、珊瑚、氷床コアからのデータ（推計）
：５０年平均値

Increasing trend accelerating
in recent years

Data from thermometer readings

Data from tree rings, corals and ice sheet cores

Average value for 50 years 

Excerpts from “Climactic Change 2001”, a Report of the First Working Group in the Third 

Evaluation Report of the IPCC

近千年来全球气候变化的趋势



5000年间太阳活动的变化与
中国气温的变化
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日本水灾损失的变化趋向



图 例

比例尺

流域界内外流
区域界

0                 350              700（km）

Floods occurred in major rivers of China in 20th Century

River 

basin

>20 year

flood

10-20 year 

flood

5-10 year 

flood

Sum to

Yangtze 6 19 33 58

Yellow 4 4 15 23

Huaihe 4 9 14 27

Haihe 3 5 10 18

Songhua 3 4 16 23

Liaohe 3 6 17 26

Zhujiang 5 5 16 26

Zhe-Min 

area

3 3 6 12

Total 31 55 127 213



长江中下游防洪工程体系的作用与效果
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98抗洪，严防死守——

迫不得已的选择



1994年湘江大洪水过后

一旦堤防溃决……





海河流域

生态环境的

巨大变化



我国统计的农田受灾面积呈增加态势
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洪灾死亡人数 1990-2008
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山洪灾害死亡人数与所占比例
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水旱灾害损失增长的成因分析

• 尽管20世纪中，人类修建了规模空前的防洪抗旱
工程体系，但是，即使在发达国家，水旱灾害损
失的绝对值依然呈现上升的趋势。水旱灾损失的
增长不仅与气候变化及其伴随的极端事件频发密
切相关，而更重要的原因是社会面对水旱灾害的
脆弱性日趋显现。

• 自19世纪末期以来，全球气温处于上升的总趋势
中。大量观测资料表明，在此背景下 ，一方面局
部地区因高强度暴雨袭击引发稀遇洪水的事件有
明显增加的趋势；另一方面，受干旱影响的范围
在扩展，一些降水量超过1000mm的地区，近年来
也频频发出干旱的警报。



20世纪的显著特点：人口增长与城市化

• 在20世纪，尤其是二战结束后的半个多世纪中，社会文明
与科技进步使得世界人口从16亿激增到60亿，世界城市人
口占总人口的比值从10%陡升到50%。

1995



我国人口增长的趋势分析

• 人口爆炸、人与水争地是
水灾损失增长的内因之一
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• 经济快速发展、洪水风险区中
资产密度提高是水灾损失增长
过快的另一内因。



项目 1952 1970 1980 1984 1987 1990 2000

城市人口
（亿）

0.39 0.93 1.91 2.4 2.76 3.02 4.61

占总人口
（%）

8.30 11.2 19.39 23.01 25.32 26.41 36.09

2008

6.07

45.7

中国城市化进程与特点

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 year

R
a
te

 o
f 

u
rb

a
n
 p

o
p
u
la

ti
o
n

(%
)

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

n
u
m

b
e
r 

o
f 

c
it
ie

s
 w

it
h

p
o
p
u
la

ti
o
n
 m

o
re

 t
h
a
n
 1

m
ill

io
n
 i
n
 2

0
0
0

Number of Cities(>1 million)

rate of urbanization



世界城市化进程比较
级 别 城市人口比重（%） 城市人口平均增长率（%）

1970 1980 1985 1990 1994 1970—

1980

1980—

1990

1990—

1994

全世界 39 41 42 44 45 2.6 2.7 2.3

低收入
国家

19 22 23 25 28 3.6 4.2 3.8

中等收
入国家

46 52 55 57 61 3.7 3.0 2.4

高收入
国家

74 76 73 76 77 1.1 0.8 0.3

中国1990—2000城镇人口平均增长率4.32%



沿海不同地区城镇化水平的比较（1994，2000）
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社会面对水旱灾害的脆弱性日趋显现

• 从社会面对水旱灾害的脆弱性来看，在人口激增、
快速城市化、工业化、信息化、老龄化等背景下，
社会正常生产、生活对生命线系统（供水、供气、
供电、交通、通讯、网络等）的依赖性日益增加，
一旦遭遇水旱灾害，易于引发次生灾害，构成灾
害链，影响范围远远超出受灾范围，间接损失甚
至超过直接损失。

• 社会的脆弱性还表现为人们面临灾难时的应急能
力。随着防洪工程体系的发展，一般中小洪水可
能不再泛滥成灾，人们的水灾风险意识随之淡漠。
然而，一旦发生稀遇的超标准洪水，人们由于缺
乏水灾经验与必要的准备，往往难以采取适当的
自保互救措施，从而在灾害面前显得更为脆弱。


