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加速我国页岩气资源调查和勘探开发战略构想

张大伟
(国土资源部油气资源战略研究中心 ,北京 100034)

摘要 :在分析世界页岩气资源潜力和勘探开发的基本趋势、我国页岩气资源潜力和勘探开发基本形势的基础上 ,提出了加

快我国页岩气资源调查和勘探开发的指导思想、战略目标、战略构想及措施与建议 : 1)加快开展全国页岩气地质及资源调

查 ,优选富集有利目标区和勘探开发区 ,建立页岩气勘探开发先导试验区 ; 2)研究我国页岩气富集、成藏地质理论 ,大力推

进页岩气勘探开发技术的创新 ,构筑支撑页岩气勘探开发的技术体系 ; 3)培养页岩气资源战略调查和勘探开发人才队伍 ,

建设页岩气地质资料信息共享和社会化服务体系 ; 4)制定页岩气资源调查和勘探开发规划 ,制定鼓励页岩气勘探开发政

策 ,完善页岩气矿业权管理制度 ,加强国际合作与交流 ,加快制定页岩气技术标准和规范。
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Stra teg ic concepts of accelera ting the survey, explora tion and

explo ita tion of sha le ga s resources in Ch ina

Zhang Dawei1

(1. S trategic Research Center of O il & Gas Resource, the M inistry of L and and Resources, B eijing 100034, China)

Abstract: This paper introduces the world’s shale gas resource potential and the trend of its exp loration and exp loita2
tion. The author also discusses China’s shale gas resource potential and current status of exp loration and exp loitation.

Based on this information, this paper puts forward some strategic concep ts of accelerating the survey, exp loration and

exp loitation of shale gas resources in China: 1) to conduct a nationwide survey on shale gas geology and potential, to

recognize favorable p lays and E&P areas, and to establish p ilot areas for shale gas exp loration and exp loitation; 2) to

do research on the accumulation and pooling patterns of shale gas, to advance innovation of shale gas exp loration and

exp loitation techniques and to set up a technical system which could support shale gas exp loration and exp loitation;

3) to build talent teams for shale gas survey, exp loration and exp loitation and to develop a geological data sharing sys2
tem and a social service system; 4) to draw up a p lan for shale gas survey, exp loration and exp loitation, to establish

an incentive system for shale gas exp loration and production, to perfect the mining rightsmanagement system, to rein2
force international cooperation and exchange and to establish standards and specifications of shale gas technologies.
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1　世界页岩气资源潜力和勘探开发
发展趋势

　　页岩气是指赋存于泥页岩中 ,以吸附及游离

状态存在的非常规天然气。据预测 ,世界页岩气

资源量为 456 ×1012 m3 ,主要分布在北美、中亚

和中国、中东和北非、拉丁美洲、前苏联等地区

(图 1)。

页岩气资源研究和勘探开发最早始于美国 ,
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图 1　全球页岩气资源潜力分布

Fig11　Worldwide distribution of shale gas resources

1821年 ,第一口页岩气井钻于美国东部 , 20世纪

20年代步入规模生产 , 20世纪 70年代页岩气勘

探开发区扩展到美国中、西部 , 20世纪 90年代 ,在

政策、价格和开发技术进步等因素的推动下 ,页岩

气成为重要的勘探开发领域和目标 (图 2 ) [ 1, 2 ]。

据预测 ,美国页岩气资源量超过 28 ×10
12

m
3

,目前

　　

美国和加拿大是页岩气规模开发的两个主要国

家 , 2009年美国页岩气产量接近 1 000 ×10
8

m
3

,

超过我国常规天然气的年产量。页岩气快速勘

探开发使美国天然气储量增加了 40% ,预计

2010年页岩气产量将占全美天然气产量的 15%

以上 (图 3)。

图 2　美国主要页岩气盆地资源潜力

Fig12　The shale gas resources of major basins in USA
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图 3　北美地区页岩气及其他非常规天然气产量预测

Fig13　Production p redictions of shale gas and other

unconventional gas in North America

近年来 ,随着社会对清洁能源需求的不断扩

大、天然气价格的不断上涨、页岩气地质认识的不

断提高、钻井工艺的进步 ,页岩气勘探开发正由北

美向全球扩展 ,页岩气在非常规天然气中异军突

起 ,已成为全球非常规油气资源勘探开发的新亮

点 ,加快页岩气资源勘探开发 ,已经成为世界主要

页岩气资源大国和地区的共同选择 [ 3～5 ]。目前 ,除

美国和加拿大外 ,澳大利亚、德国、法国、瑞典、波兰

　　

等国家也开始了页岩气的研究和勘探开发 [ 4, 5 ]。

2　我国页岩气资源潜力和勘探开发
形势

　　据专家估算 ,我国页岩气可采资源量约为

26 ×1012 m3 ,与美国大致相当 [ 5, 6 ]。页岩气除分布

在四川、鄂尔多斯、渤海湾、松辽、江汉、吐哈、塔里

木和准噶尔等含油气盆地外 ,在我国广泛分布的

海相页岩地层、海陆交互相页岩地层及陆相地层

也都有分布 (图 4) [ 6～10 ]。我国页岩地层在各地质

历史时期均十分发育 ,既有有机质含量高的古生

界海相页岩、海陆交互相页岩 ,也有有机质丰富的

中、新生界陆相页岩 ,在油气、煤炭勘探中 ,甚至固

体矿产勘探时已在油气盆地及盆地外的沉积地层

中发现多处页岩气显示 [ 7, 8 ]。川南、川东、渝东南、

黔北、鄂西等上扬子地区是我国页岩气主要远景

区之一 [ 9～11 ] (图 5) ,以四川盆地为例 ,仅评价的寒

武系和志留系两套页岩 ,页岩气资源量就相当于

　　

图 4　中国页岩气有利勘探领域示意图

Fig14　Sketch map showing the p lay fairways of shale gas in China
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图 5　上扬子地区页岩气有利地区

Fig15　Shale gas p lays in the Upper Yangtze area

该盆地常规天然气资源量的 115～215倍 [ 9 ]。因

此我国页岩气资源勘探开发前景很好 ,具有加快

勘探开发的巨大资源基础 [ 12, 13 ]。

目前 ,我国页岩气资源调查与勘探开发还处

于探索起步阶段。20世纪 60—90年代 ,个别盆地

在页岩中发现过泥页岩裂缝油气藏 ,至今 ,尚未对

我国页岩气资源潜力进行全面估算 ,页岩气资源

有利目标区有待进一步落实。近年来 ,页岩气资

源已引起我国油气界广泛关注 ,相继召开多次页

岩气研讨会。国土资源部油气资源战略研究中心

从 2004年开始 ,与中国地质大学 (北京 )一起 ,跟

踪调研我国页岩气资源状况和世界页岩气资源发

展动态。2009年在全国油气资源战略选区专项

中 ,设立了“中国重点地区页岩气资源潜力及有利

区带优选”项目 ,同年 11月 ,在重庆市彭水县连湖

乡实施了第一口页岩气战略调查井 ,见到了良好

的页岩气显示 [ 14 ]。国内三大石油公司也积极地将

页岩气勘探开发列为非常规油气资源的重点。中

国石油天然气集团公司于 2007年与美国新田石

油公司签署了《威远地区页岩气联合研究》, 2009

年又与壳牌公司在重庆富顺 -永川区块启动合作

勘探开发项目。中国石油化工集团公司、中国海

洋石油公司和相关科研机构、高等院校等也已开

始对页岩气进行研究和部署。

3　我国页岩气资源战略调查和勘探
开发近期指导思想和战略目标

　　中国政府高度重视页岩气资源战略调查和勘

探开发工作。并已将页岩气列入正在制定的《科

学发展的 2030年国家能源战略规划》,国家发改

委和国家能源局正在研究制定关于鼓励页岩气勘

探开发利用的政策。2009年 11月 ,美国总统奥巴

马来我国访问期间 ,中美双方领导人就开展清洁

能源领域的合作广泛交换了意见 ,双方签署了《中

美关于在页岩气领域开展合作的谅解备忘录》,将

两国在页岩气方面的合作上升到了国家层面。大

力推进页岩气资源调查和勘探开发 ,已成为我国

油气资源领域重要而迫切的战略任务。

311　指导思想和工作原则

我国页岩气资源调查和勘探开发工作刚刚开

始 ,近期内的指导思想和工作原则是 :

1) 根据国民经济中长期规划和能源发展战

略的要求 ,统筹页岩气资源战略调查和勘探开发 ,

科学规划 ,合理布局 ,使页岩气成为可供利用的清

洁能源 ;

2) 根据我国页岩气地质条件 ,注重基础 ,突

出重点 ,加强页岩气的基础地质和富集成藏规律

研究 ,强化重点地区页岩气资源调查 ,获得更多的

页岩气资源储量 ,探索页岩气资源战略调查和勘

探开发模式。

312　战略目标

1) 查明我国页岩气资源分布状况 ,形成页岩

气基础地质资料数据和系列图件 ,优选出 50～80

个页岩气的有利目标区。

2) 提出 20～30个页岩气可勘探开发区 ,形成

数个页岩气开发试验区 ,使页岩气成为国民经济

建设重要的清洁能源之一。

3) 形成适合我国地质条件的页岩气地质理

论和资源评价方法参数体系 ,制定页岩气储量产

量发展规划。

4) 建立适合我国不同类型页岩气资源战略

调查和勘探开发等技术体系及我国页岩气资源战

略调查和勘探开发技术标准、规范。

4　措施与建议

411　开展全国性页岩气资源调查

1) 根据我国页岩分布和页岩气富集的地质

条件 ,制定我国页岩气资源战略调查和勘探开发
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规划 ,进一步查明我国页岩气分布特征及地质条

件 ,圈定页岩气发育区 ,预测页岩气资源潜力与分

布。进行页岩气探明储量趋势预测研究 ,对我国页

岩气资源战略调查和勘探开发目标、重点和发展阶

段做出科学规划 ,明确发展定位 ,编制我国页岩气

资源战略调查和勘探开发中长期发展规划 [ 14 ]。

2) 优选有利目标区和勘探开发区。南方海

相页岩地层、北方湖相页岩地层和广泛分布的海

陆交互相地层等将是今后页岩气勘探的主要领

域。四川、鄂尔多斯、渤海湾、松辽等八大盆地页

岩气富集条件优越 ,是未来页岩气勘探的主要对

象 ,含油气盆地之外广泛分布的页岩也是重要的

勘查目标。近期以川南、川东南、黔北、渝东南、渝

东北、川东、渝东鄂西为重点 ,加大勘探力度 ,加快

勘探步伐 ,争取获得重大进展 ,提交页岩气储量重

点 ,选择我国南方海相页岩地层特别是上扬子地

区 ,作为战略突破区 ,针对四川盆地及其周缘的下

寒武统、下志留统、二叠系等页岩地层开展页岩气

地质和富集条件调查 ,力争率先实现重大突破 ;选

择我国海陆交互相和湖相页岩地层 ,作为战略准

备区 ,针对下扬子和华北海陆交互相、松辽盆地下

白垩统、渤海湾盆地古近系、鄂尔多斯盆地上三叠

统等湖相泥页岩地层 ,开展页岩气地质综合调查

和资源前景分析 ,力争实现新发现 [ 5 ]。

412　建立页岩气勘探开发先导试验区

目前 ,我国页岩气开发还不具备规模建产的

资源基础 ,从目前勘探准备和可能提交储量情况

分析 ,四川盆地及其周缘将是近期页岩气开发的

主阵地 ,将川渝黔鄂页岩气资源战略调查先导试

验区作为近期重要的建产阵地 ;鄂尔多斯、渤海

湾、松辽等现有含油气盆地和盆地外广泛分布的

页岩区作为第二梯次的开发阵地 ,作为接替资源

进行开发。下步应做好探明储量开发评价和目标

区优选、建产准备工作 ,力争 2020年实现页岩气

年产能 150 ×108～300 ×108 m3。同时 ,着力解决

我国页岩气重大地质问题和关键技术方法 ,形成

页岩气资源技术标准和规范。

413　加强页岩气富集成藏地质理论及技术方法研究

1) 开展我国页岩气发育和页岩气富集类型研

究 ,重点研究我国页岩气富集成藏模式及特点、页岩

气资源分布规律、资源潜力和评价方法参数体系 ,构

建符合我国地质条件、对我国页岩气资源战略调查和

勘探开发具有指导意义的中国页岩气地质理论体系。

2) 大力推进页岩气勘探开发技术创新 ,构筑

勘探开发技术体系。以页岩气地球物理、地球化

学及钻井工艺的关键技术、核心技术为重点 ,通过

引进、吸收、提高、创新完善和创新逐步形成适合

我国页岩气地质特点 ,自主创新的关键技术系列。

414　培养人才队伍 ,建设页岩气资料信息共享和

社会化服务体系

　　通过页岩气资源战略调查和勘探开发计划的

实施 ,培养出一批业务骨干 ,在全国主要盆地建立

起以页岩气资源战略调查和勘探开发为主的专业

队伍 ,通过创新性的页岩气地质资料数据管理和

服务机制 ,实现页岩气地质资料信息共享 ,提高页

岩气地质资料社会化利用效益 ,为政府资源管理

和企业及社会提供服务。

415　制定鼓励页岩气资源调查和勘探开发政策

在对美国等国家鼓励页岩气发展政策进行调

研的基础上 ,结合我国实际 ,参照国内煤层气勘探

开发优惠政策 ,制定发展页岩气的优惠政策。国家

财政也适当地加大对页岩气资源战略调查的投入 ,

并鼓励社会资金投入 ;制定关键技术研发和推广应用

的优惠政策等 ,以引导和推动页岩气产业化发展。

416　完善和创新页岩气矿业权管理制度

根据页岩气丰度低、分布广、勘探开发灵活性

强的特点 ,借鉴煤层气矿业权管理经验 ,设立专门

的页岩气区块登记制度 ,实行国家一级管理。页

岩气矿业权可与常规石油、天然气、煤层气区块重

合 ,也可单独设立。应允许具备资质的地方企业、

民营资本等 ,通过合资、入股等多种方式参与页岩

气的勘探开发 ,从事页岩气勘探开发。

417　加强国际合作与交流

关注世界页岩气发展动向 ,以平等合作、互利

共赢的原则 ,积极参与页岩气国际组织 ,促进双边

合作。加强与国外有实力公司的合作开发 ,为我

国页岩气勘探开发引进先进理念与开发技术 ,探

索和创建适合于我国页岩气地质特点的勘探开发

技术奠定基础。
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418　加快制定页岩气技术标准和规范

加强政府引导 ,依托页岩气资源战略调查重

大项目和勘探开发先导试验区的实施 ,加快页岩

气资源战略调查和勘探开发技术标准和规范体系

建设 ,促进信息资料共享和规范管理。加强知识

产权保护。积极参与页岩气国际标准制定。

总之 ,页岩气是一种新型的非常规油气资源 ,

是油气资源勘探开发新的重要领域 ,由于党中央

和国务院对页岩气发展的高度重视 ,有各大油公

司的积极支持、广大油气地质工作者的艰若努力

和卓有成效的工作 ,可以预见在不远的将来 ,我国

页岩气领域定会为缓解我国油气能源紧张和建设

环保型经济中起到重要的促进作用。
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