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公路建设生态环评编制问题分析
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摘要 : 从评价工作等级、评价范围等方面明确公路建设生态环评编制中易忽略的几个问题 ,籍为提高环评大纲

及报告书编制质量有所裨益。
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1　引言

　　随着我国改革开放的深入发展 ,公路基本建设力度加大 ,新建公路逐年增加。为有效预防、减轻公路建设造

成的环境污染、生态破坏 ,以及检验环保工程效率 ,就必须科学、严格地实施执行公路建设项目环境影响评价制

度[1 ]。

公路工程具有线长、点多、面广等特点 ,对环境影响范围大、涉及面广 ,且自建设开始的整个生命周期都可能

对环境产生一系列强烈的影响 ;另一方面 ,公路建设项目对沿线环境影响的程度和范围与公路建设项目各阶段的

实际进展密切相关 ,不同的工程行为对各环境要素的影响亦不相同。为此 ,根据多次参与建设项目的有关生态环

境影响评价专题的编制工作以及参加环评单位编制的公路环评大纲及报告书专家评审会的实际经验 ,并汇总各

行业专家的评审意见。现针对环评单位普遍易忽略的问题予以提出 ,希望能为提高公路生态环评的编制工作质

量有所帮助[2～3 ]。

2　问题

2. 1　评价工作等级

　　《环境影响评价技术导则———非污染生态影响》(以下简称《导则》)和《公路建设项目环境影响评价规范 (试

行)》(以下简称《规范》) [4～5 ]中规定 ,根据评价项目对生态影响的程度和范围 ,将生态影响评价工作级别划分为

1、2、3级。但是在编制大纲或报告书的具体工作中还应根据建设项目对周边环境的影响以及所在地区的环境特

征或当地对环境的特殊要求等情况对预划分的工作等级作适当调整[6～10 ]。若在施工期 ,线路路基、站、厂、段、

所、住宅占用的土地类别不同 ,造成对生态环境的影响和破坏也有差别 ,则应按《导则》中确定评价等级的依据 ,并

阐明其影响和破坏程度属于哪一评价等级。

线路经过特殊敏感点 (区)如风景区、自然保护区、人文景观区等时 ,需明确其评价等级。即是分段按不同评

价等级进行评价 ,还是全线路按同一评价等级进行评价 ,这在如《川藏公路海子山至竹巴龙段改建工程环评报告

书》等编制过程尤其应引起重视。

生态环境中水环境的变化情况对划分评价等级有重要影响 ,针对施工期和营运期水环境的不同 ,如何划分评

价等级 ,这在许多报告书中都未阐述清楚。

2. 2　评价范围

生态因子之间互相影响和互相依存的关系是划定评价范围的原则和依据 ,生态影响评价的范围主要根据评
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价区域与周边环境的生态完整性确定。许多报告书中以“视需要适当扩大评价范围”来界定生态环境的评价范

围 ,就显然缺乏准确的地理范围。

虽然公路工程沿线环境存在很大差异 ,但如《达川至重庆界段高速公路环评报告书》等中 ,对于什么情况下 ,

评价范围应设定为 200m、300m或 500m以内就没有提出明确依据 ,充分理由。因此 ,对于沿线环境存在很大差

异 ,在什么情况下评价范围设定为 200m以内 ,或 300m以内或者是 500m以内 ,应有明确的依据 ,充分的理由。

对于水环境 ,何种情况应界定在 200m范围以内 ,何种情况则应扩至 1000m范围内才不至破坏生态环境也应阐

明。

2. 3　确定重点评价因子

《导则》规定 ,根据对拟建项目潜在的环境问题分析 ,以及对项目性质和区域生态环境基本特征的分析 ,筛选

重点评价因子。针对不同项目和建设地区环境特征以及公路等级 ,所拟建公路在施工期和营运期的评价因子亦

同亦有别 ,即其侧重点不同。但某些报告书往往偏重于大气环境、水环境、土壤环境、声环境等 ,对生态环境影响

因素阐述较少。或者虽对生态环境影响因素有较为详细地论述 ,但选择的重点评价因子却未能根据该项目自身

特点而定 ,如填筑路堤取土和开挖路堑弃土时 ,对取用植被覆盖 ,无植被覆盖 ,或对生态平衡不存在任何影响的植

被覆盖的土壤作为路基填料等情况进行环评时 ,应明确如何择取评价因子。

2. 4　水土流失

高速公路的线路要求高 ,而我国地形的总体特征决定其交通道路很大一部分位于山区 ,在其建设期和运营期

就难免会产生大量的路堑边坡及路堤护坡 ,导致大量的水土流失。因此 ,对于弃土量较大的情况 ,应对弃土去向

交待清楚 ,说明弃土、堆场对环境的影响并附图 ,以及对弃土堆场所采取的处置措施。对有地质病害的路段如易

造成崩塌、滑坡、泥石流等自然灾害 ,应提出更为切实可行的工程措施、生物措施以恢复生态环境。而增设桥梁、

隧道 (洞) 、管道会引来水土流失 ,为此应提出可否采取措施尽可能地避免另建桥梁 ,开挖隧道 (洞) 、管道而不至影

响线路的优化选择。当公路路线沿靠江、河流时 ,则需研究上游水土流失对当地及下游生态环境的影响和对策。

计算水土流失量通常有两种方法 ,但大部分环评报告书如《遂宁至内江高速公路建设环评报告书》等只采取

最简化的计算方法 ,并未根据工程的实际情况尤其是未针对某些敏感区、段的特殊性采用通用土壤流失方程

(USL E)来预测水土流失量。

2. 5　物种资源

公路建设对沿线动植物可产生影响 ,若受影响的物种属区域性分布的珍稀种群时 ,则可能产生影响物种资源

问题。为此 ,线路对动植物物种迁移的阻断影响及由此可能引发的生物多样性保护问题 ,应给予详细说明。

某些环评报告书虽已将敏感点 (区)内的植被、动物多样性变化情况列为重点评价因子 ,但未对动植物种类保

护级别、分布、生长习性和活动规律 ,经济和学术价值 ,动物栖息特征等进行现状调查 ,更没有采用如生态机理分

析等方法进行影响预测评价。

根据《导则》要求 ,有些环评中对植被覆盖率、频率、密度、生物量等作了定性、笼统的说明 ,并未针对各项目的

特殊性进行定量分析。

公路选线时 ,公路中心线距省级以上自然保护区边缘的距离应不小于 100m ,但若必须穿过自然保护区时 ,则

需提出相应的保护措施。

2. 6　水环境

江、河、湖泊等水域的水质状况受自然因素和人为因素的影响 ,接纳各种污染源的污染物是造成水域水质恶

化的直接原因。兴建公路工程可能改变沿线水域的水文、水力学条件而间接引起水质变化。因此 ,对于一些特殊

工程 ,如经过某河流或特殊河段时使其形态及水质发生变化时 ,应考虑可否采取不经过该河流或特殊河段的其它

工程方案。若需改移一些水利渠道 ,则会破坏原有的水利灌溉设施 ,对此应说明采取何种防护措施。公路环评中
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应特别注意对饮用水源的保护 ,路线不宜从作为饮用水源的水库区通过。若受条件限制必须通过时 ,须说明保护

饮用水源的措施。

服务区是高速公路的大型附属设施 ,对环境的影响不容忽视。环评报告书应说明服务区的污染来源并进行

定性定量分析 ,对所提出的治理措施应现场进行可行性论证。

2. 7　土地利用格局变化

《导则》和《规范》中规定 ,凡与土地利用有关的所有土地改良、土地功能转换及土地开发利用项目均应设土地

利用格局变化专题评价。为此 ,在环评编制过程中除对如农用土地、滩涂与湿地、草地与荒漠等进行必要的现状

评价及影响预测外 ,还应注意当工程线路穿越人多地少的经济地带时 ,说明建设中如何保护土地资源和生态环境

问题。

在公路沿线 ,一般对生态环境影响范围界定为 300m或者 500m以内。而如《国道干线二连浩特至河口公路

环评大纲》中 ,对经过山区地带 ,且坡耕度大于 25°的地区时 ,并未提出应采取何种措施以有利于建设。

根据公路工程特点应说明施工期用地情况 ,包括 :对敏感生态系统中的占用农田、湿地、森林和自然保护区等

用地 ;农业概况 ,尤其是良田、良土的变化情况 ;隧道、桥梁工程的用地情况 ;不同地形如平原、丘陵、山地变化情

况 ;施工期临时占地及竣工后的复耕问题 (具体按耕地类别说明是否有必要复耕) 。

3　结论

　　公路建设生态环评编制是一项十分重要的工作 ,各环评单位在开展具体的环评工作时 ,必须切实贯彻针对

性、适用性、科学性、可操作性等原则 ,以真正起到能为主管部门提供决策依据 ,为设计工作规定防治措施 ,为环境

管理提供科学依据的作用。
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Analysis of dra wing up ecological environment assessment

of highway construction

YU Jiang ,　L I Bo2ling
(Dept . of Preventive Medicine , Guangdong College of Pharmacy , Guangzhou 510224 , China)

Abstract : Some problems easily overlooked in drawing up ecological environment assessment of highway construction

are presented from the assessment grade , the assessment range and so on. It will be helpful to the quality of drawing

up environment assessment outlines and reports.
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