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城市基础地理信息系统的建设与数据共享探讨
胡　智　仁

(南昌市测绘勘察研究院 ,江西　南昌 330009)

摘要 :主要探讨城市大比例尺基础地理信息系统建设过程中关注的有关问题 ,提出了城市大比例尺基础地理

信息的共享服务运行模式和数据更新维护机制。
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Abstract: This paper mainly app roach the relevant p roblem concern in the p rocess of construction

with basic geographic integration system of urban large - scale, the movement mode and data of sha2
ring service which put forward basic geographic integration system of urban large - scale renew a ma2
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0　前言

随着我国城市建设和国民经济发展的需要 ,

许多城市都提出了“数字城市”建设的要求 ,在致

力于规划建设“数字城市”的过程中 ,城市基础地

理信息是“数字城市”的核心信息之一 ,因此基础

地理信息系统的建设是建设“数字城市”优先需

要考虑的问题。当前城市基础地理信息主要采用

1ζ 500～1ζ 2 000数据精度要求采集数据 ,以满

足城市建设和专题应用的要求 ,因此基于大比例

尺的城市基础地理信息具有广泛的应用前景 ,能

够为城市规划、国土资源管理、房地产管理、市政

建设、市政管理、城市运行、公共安全等提供基础

服务信息。我国的城市基础地理信息建设目前尚

缺乏统一的建设标准和运行模式 ,城市基础地理

信息系统的建设主要由政府部门或政府委托的事

业单位来承担建设 ,这样在信息采集和建设时信

息的标准化、信息系统建设中的信息共享与安全

难免带有片面性 ,甚至带有行业特色 ,难以实现城

市基础地理信息共建共享的运行和服务机制 ,制

约了城市基础地理信息作用的发挥 ,造成了大量

的不必要的重复和浪费。

大比例尺城市基础地理信息系统的建设要突

出共享 ,以基础地理信息共享为核心 ,打破信息资

源分散、封闭和垄断的状况 ,建立与之相适应的管

理体制和运行机制。因此城市基础地理信息建设

应本着统一规划、政府主导、统一标准、联合建设、

资源共享的原则 ,建立良好的系统建设、系统更新

维护和系统运行管理的服务构架和运行机制 ,充

分发挥城市基础地理信息的作用 [ 1 ]。要实现城



市基础地理信息的共享 ,在系统规划建设和运行

维护全过程中应着重解决好数据采集标准、数据

组织管理、数据共享结构和数据更新维护等问题。

1　统一数据源标准

城市基础地理信息是服务于城市各部门、各

应用行业和社会公司的基础性信息 ,要实现这一

信息的共享 ,必须要有统一的数据源标准 ,这包括

数据采集精度和采集方式、信息的分类与代码、空

间定位系统、信息采集的内容和表达方式等。

1. 1　建立统一的空间定位系统

城市地理空间定位基础由于行业分隔等原

因 ,各行业采用的定位基础可能不相同 ,要实现基

础地理信息的共享 ,必须统一空间定位基础。空

间定位基础的的确定一是根据所在城市的地理位

置 ,二是必须考虑城市现有资料或主要行业的应

用基础 ,以达到最小的坐标转换和数据整合工作

量。

平面坐标系统选择 ,应以坐标系统的归算、投

影长度总变形值不大于 2. 5 cm /km为原则 ,并根

据测区的地理位置和平均高程确定该平面坐标系

统的基本参数。如果坐标系统的中央子午线能够

与国家 3°带的中央子午线一致的 ,则尽量采用国

家 3°带中央子午线 ;如果不能采用的 ,则可采用

地方经线作为中央经线建立平面坐标系。高程系

统的选择同样应该考虑主要应用行业现有资料情

况 ,并尽可能采用采用 1985年国家高程基准。

1. 2　信息的分类与编码

统一的基础地理信息的分类与编码是实现基

础地理信息共享和持续运行服务的基础。国家于

2006年发布了《基础地理信息要素分类与代码》

( GB /T 13923 - 2006) ,涵盖了 1ζ 500～1ζ 100 0000

基础地理信息的分类与编码 ,应该作为城市基础

地理信息分类与编码的基础 ,因此在进行数据采

集时 ,可根据当地的实际情况 ,在此国家标准的基

础上细化。由于这一标准是针对基础地理信息而

言来制定的 ,实际应用过程中由于各应用单位对

自身的业务信息也进行了分类与编码 ,这样可能

会造成信息分类与代码的重复和冲突。特别是在

考虑基础地理信息共享模式下 ,应用单位和所涉

及的行业对各自信息的分类与代码就相对复杂 ,

也很难由某一个单位或部门来对可能所涉及的信

息进行统一规划、分类与编码 ,因此这种信息分类

与代码的冲突就在所难免。因此在实际应用过程

中就必须考虑这种冲突的可能性 ,并采取相应的

积极的策略 ,以避免这种冲突。

基于《基础地理要素分类与代码》扩展来解

决基础地理信息分类与代码和应用行业的信息分

类与代码冲突是较困难的 ,一种简单而有效的方

法是对所有的信息进行行业分类 ,引入“行业分

类代码”的概念 ,其中基础地理信息作为一个单

独的行业类来处理 ,这样既保证了基础地理信息

分类与代码与国家标准的一致性 ,又可避免行业

间信息分类与代码的冲突 ,保证行业内信息分类

的独立性和完整性 [ 2 ]。如假定基础地理信息的

行业代码为“00”、城市规划部门的行业代码为

“01”、国土资源部门的代码为“02”等。

1. 3　数据采集标准

建立地理信息的采集标准是建立城市基础地

理信息系统的一项重要工作 ,也是保证信息的可

靠性、完整性和权威性的重要手段。数据采集的

标准除数据分类与代码外主要包括有基础地理信

息的几何精度、实体的采集要求和表示方法、元数

据的采集要求以及分类信息属性采集内容及属性

数据结构等。

2　数据共享机制

2. 1　共享环境建设

要实现基础地理信息的共享 ,需要政府对相

关应用行业进行统一协调 ,要站在“数字城市”的

高度构建基础地理信息。建设“数字城市”应从

城市基础地理信息建设开始 ,已经成为众业界的

一个共识。但要真正实现城市基础地理信息的共

享 ,必须要有一套完善的管理机制 ,以实现城市基

础信息的共建共享 ,保证信息能够及时得到更新 ,

以保持基础地理信息的现实性。因此建立健全的

城市基础地理信息共享管理的组织建设和制度建

设 ,是实现数据共享的有力保障。

当前在基础地理信息系统的建设中 ,硬件及

网络建设、软件系统的开发很容易被大家接受和

重视 ,而更为关键的运行环境建设却往往被忽视 ,

造成系统建设完成后无法发挥应有的效应。运行

环境建设中关键的是系统运行管理机制和专业技

术人才的建设 ,没有适当的管理机制的保证、没有

专业技术人员维护和管理 ,就是再好的硬件、软件

系统和数据基础 ,也不可能会有好的应用效果。

良好的硬件和网络系统就可能会成为一种摆设 ,

信息系统软件就可能无法投入正常使用 ,投入大
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量人力和资金建立的基础数据由于得不到及时更

新维护 ,就会随着时间的推移而失去它的现实性

和应用的价值。因此运行环境的建设 ,特别是运

行机制和人才建设 ,应该放在城市基础地理信息

系统建设的首位。

图 1　共享环境组织框架图

2. 2　数据共享结构

城市基础地理信息由于共享应用的部门很

多 ,各部门又拥有各自独立的管理业务数据 ,除了

合理地进行信息分类外 ,应用现代数据库技术合

理组织数据也是实现城市基础地理信息数据共享

的重要技术手段。随着当前网络技术和数据库技

术的发展 ,有很多可选的数据共享方案 ,根据城市

基础地理信息管理和运行维护的特点 ,通过对不

同应用方案的分析比较、取长补短 ,“物理集中分

布应用”方案兼顾了“集中建设管理”和“分散应

用”的需求 ,同时除基础地理数据外各应用单位

又各自独立 ,实现各应用单位对自自身业务数据

的自建自管和相对独立性 ,是构建城市基础地理

信息资源共享的理想解决方案。

在这一共享方案中 ,城市基础地理信息集中

存放在系统运行维护和管理单位 ,并由维护管理

单位负责数据库的更新维护。为保证基础地理信

息数据库更好的维护管理 ,尽可能地将基础地理

信息数据库物理上独立存放 ,与管理维护单位的

业务数据库进行物理隔离。管理维护单位对基础

地理信息具有应用和更新维护、配置其它单位访

问数据内容、访问权限等功能。其它应用城市基

础地理信息的单位 ,对于与维护管理单位使用相

同的 GIS平台应用平台的 ,可直接访问基础地理

信息 ,并将基础地理数据与本单位的业务数据逻

辑上融为一体 ,实现为应用单位服务和共享。对

图 2　数据共享技术线路图

于应用单位使用的 GIS平台与维护管理单位不同

的 ,则需要经过数据交换体系进行数据共享。一

般来说 ,除维护管理单位外 ,其它应用单位对基础

地理数据只有查询、浏览和辅助分析的权利 ,而不

能更改基础地理数据库中的数据。同时通过对基

础地理信息数据库数据的提取 ,以物理隔离的方

式在外网的 W EB服务器上实现社会公众对基础

地理信息的访问要求。

3　结束语

随着我国政府电子政务系统建设和政务信息

网络的建设 ,为城市基础地理信息的建设与共享

提供了良好的基础 ,也使其成为各地政府信息主

管部门优先考虑的问题。国内不少城市提出的在

统一建设标准、统一结构体系、统一维护管理的共

建共享服务体系 ,将为城市基础地理信息发挥其

基础服务作用提供了组织管理和技术保障。
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