
常见问题解答 
 

问：中国的水污染情况有多严重？珠江的情况又如何？ 

中国水污染的问题很严重，目前中国近七成江河湖泊均受到不同程度的污染。i气候变化和

用水量的增大已经使得水资源变得匮乏，而水污染的日趋严重则令问题变得更为迫在眉

睫。 

 

国家环保总局、经济合作与发展组织(OECD)，2007 年发布的《OECD 中国环境绩效评估》

报告指出：中国 1/3 的河流和 1/4 近岸海域遭到严重污染，主要城市中近半城市饮用水源

不合格。目前全国有 3.2 亿人用水不安全
ii
，换句话说，每四个中国人就有一个喝不上安

全的一口水。 

 

珠江全长 2214公里
iii
，集水区达 453,000平方公里，是继长江和黄河后中国第三长河流。

iv中国改革开放带来珠三角经济快速发展的同时，也造成了珠江及其支流的严重污染，而

珠江的污染也主要集中在该地区。2007年，水利部指出当地超过六成河段被污染。
v
 

 

国内学者在 2002年进行的一项调查显示，近半数流经城市的珠江流域河道受到严重污

染，广州、东莞和深圳等地的市内水体更被形容为“极度污染”。
vi
 世界银行 2002年的

一项研究指出，珠江很多支流的水都因为污染而不宜饮用vii。2007年，广东水利厅透露，

省内约有 725万农村人口正饮用受污染的饮用水。
viii
 

 

珠江污染已造成沿江地区水质性严重缺水，生态环境严重恶化，处于珠江口的广州河段水

源污染异常严重。2007年珠江全片用户废污水排放量为 184.6亿吨，其中入河废污水量

141.3亿吨。ix 

 

饮用水水源水质令人十分担忧。据调查，目前珠江担负主要供水功能的部分江河水质呈下

降趋势，城市饮用水源水质达标率偏低。在流域综合规划调查的 79 个水源地中，合格率

只有 69.5%。其中广东省 2004年城市饮用水源地水质达标率只有 67.8%。x2007年，广东

水利厅透露，省内约有 725万农村人口正饮用受污染的饮用水。xi 

 

此外，珠江流域上中游山区水土流失仍然严重，一些地区生态环境日益退化，区域生态质

量有所下降。 

 

至于下游的珠三角地区，生活污水及工业污水排放、城市降雨径流污染、以及来自农地和

农场的面源污染，都是珠三角水污染的主要源头。在 2007 年，只有三成珠三角污水在排

放前经过处理。xii水资源匮乏更加重了清洁水源的压力。有研究预测，由于水污染和用水

不当，广东省于 2020年将缺水 31亿立方米，相当于 2007年用水需求的一半。
xiii
 

 

珠三角的工业污水排放量与日俱增，而同时整体水质也日趋恶化。2003 年至 2007 年间，

污水排放量由 15.7 亿吨增至 23.8 亿吨，每年平均增幅达 8.74%xiv。2007 年工业污水占珠

三角的总污水排放量 74.8%。xv 

 

问：珠三角的主要水污染源是什么？为什么绿色和平集中谈论工业水污染的问题？ 



生活污水及工业污水排放、城市降雨径流污染、以及来自农业的面源污染，都是珠三角水

污染的主要源头。 

 

在排放量上，第一位是生活废水，接着是工业废水。广东省工业废水约占总污水排放的

30%，当中七成的排放是在珠三角。珠三角的工业污水排放量与日俱增，同时整体水质也

日趋恶劣。2003年至 2007 年间，污水排放量由 15.7 亿吨增至 23.8 亿吨，每年平均增幅

达 8.74%xvi。2007年工业污水占珠三角的总污水排放量则达 74.8%。xvii 

 

绿色和平关注工业废水，除了因为它排放量大外，更重要是因为工业排放的污水往往含有

毒有害物质。这些物质会持久存留在环境，累积在植物、动物及人体里，并且有毒

（persistent, bio-accumulative and toxic, 简称 PBT），一旦释放会对人类健康和生

态系统构成长远和难以逆转的威胁。 

 

问：什么是有毒有害物质？他们对人类健康有什么影响？ 

有毒有害物质指会在生产、使用和弃置过程中危害人类、其它生物或自然环境的物质。有

毒有害物质可以是人造，也可以从自然提炼而生，其有害性质包括： 

l 持久性──不能及时通过生物降解或其它方法被环境分解 

l 生物累积性──能积聚于生物体内，以及在食物链中不断增加浓度 

l 致癌性──可导致癌症 

l 诱变性──可导致变种和基因缺陷 

l 对生殖系统或神经系统有害──可危害生殖系统及其发育，或损害神经 

l 可扰乱内分泌（荷尔蒙）系统 

 

有毒有害物质即使经过传统的“末端治理技术”，包括污水处理厂常用的方法，亦不能彻

底控制或消除，因此一旦释放到环境便难以清理或控制其风险。 

 

问：什么是清洁生产？清洁生产为什么能消除有毒有害物质的污染？ 

而要消除有毒有害物质，清洁生产意味通过重新设计产品或编制生产程序，预防任何有毒

有害物质出现在产品或生产过程里。有别于成本高昂的末端治理技术，清洁生产强调从源

头防止污染，通过以无害的化学物替代有毒有害污染物、或寻找不必使用有毒有害物质的

生产工序，为工业生产找到更环保和更具成本效益的生产方法。 

 

完整的“清洁生产”概念包含产品生产周期中的各方面，包括可再生能源的使用、物料使

用、物料循环和回收等。 

 

问：是否解决了有毒有害物质的污染，中国的水污染问题就可以完全解决？ 
中国水污染主要来自工业污水、农业污水与生活废水排放。如果我们能够落实清洁生产，

消除有毒有害物质的污染，那工业废水的问题将可以得到解决。另外，消除了有毒有害物

质的制造也有助解决部分农业污染问题，因为农业污染当中重要部分为农业化学品（如农

药和化肥）随水土流失而污染河流，而落实清洁生产也有助淘汰有毒有害的农业化学品。 
 

问：就报告揭露几个工业设施的排污状况，绿色和平认为企业应该如何改进？ 

绿色和平要求这些企业尽快承诺通过清洁生产来根除有毒有害物质排放xviii。该承诺应包括

以下步骤： 

1. 建立目标（包括中期目标）和时间表，逐步减少使用有毒有害物质，最终达到彻底去



除有毒有害物质污染。 

2. 实施全面的化学品审核或物料衡算，包括： 

l 仔细调查工厂为何使用、在哪里使用和如何使用有毒有害物质 

l 评估在设计制造过程中以更安全的物质取代有毒有害物质的各种方案，研究其技术

和财政上的可行性 

3. 确保企业免费并定期（至少每年一次）向公众公开最新的有毒有害物质使用及排放信
息。xix  

4. 积极支持和执行政府关于消除有毒有害物质使用和排放的相关法规政策。 

我们强调，按照《清洁生产促进法》的规定，由于这几家企业排放了有毒有害物质，所以

必须按法律要求进行清洁生产审核。 

 

问：在消除有毒有害物质的物质上，政府部门有何角色？ 

绿色和平建议政府重视珠江三角洲乃至整个中国的有毒有害物质污染问题，并通过以下途

径解决： 

1. 制定整体方案，将减少、限制、并最终消除有毒有害物质污染作为优先目标，同时设
定明确的实施时间表 

2. 编制有毒有害物质的优先行动名单，并定期更新 

3. 对有毒有害物质的使用和排放进行普查和建档，确立污染物排放和转移登记系统，两
者都必须完全向公众公开 

4. 为地方环保局提供资源和激励机制，加强《清洁生产促进法》中各实施方案的执行，
如： 

l 加强清洁生产审核，查核使用或排放有毒有害物质的企业 

l 为企业（特别是中小企业）提供丰富的技术资源和持续性支持，执行消除有毒有害

物质的计划 

 

问：被抽查的五个工业设施中有四家由香港上市公司拥有。你们是否针对香港企业？为什

么？ 

绿色和平工作的最终目标，是了解及消除工业污水排放与有毒有害物质，并引起公众关

注，提出改善方法。 

 

由 1979年至 2005年，香港在广东省的总投资额超过一千亿美元，相当于广东省累计外来

直接投资总额约 64.7%，当中大部分落在珠三角
xx
。此外，根据香港工业总会的估计，珠三

角每两家制造企业就有一家与香港有关。xxi因此，了解香港企业在珠三角的表现，可以帮

助我们初步掌握珠三角工业和水污染的关系。 

 

据估计港企在珠三角开设了 60,000至 70,000家工厂，而上市企业的信息比较公开，故我

们开展调查时从上市公司入手，这样一方面比较容易找出厂房的数据；而上市公司的规模

较大、其工厂的表现也更有代表性。 

 

问：你们如何确认所取得的样本和你们点名的企业／工业设施有关？ 
绿色和平工作人员透过实地观察、与工人和居民的访谈，在现场确认了工业设施的名称，

然后透过桌面调查找出它们跟母公司的关系。如有必要，我们会在不公开身份的情况下与

该公司沟通确认数据，并记录过程。 
 



在现场我们的工作人员会则尽力确认排污管与工业设施的关系，包括透过观察与访问工人

与居民。但要完全确定所有排污管的数据是困难的︰比如很多工厂并没有按照法律规定标

示自己的排污管，或者在同一个工业园里有多家企业但却没有列明排污管谁属，而暗管则

更难完全确认。 
 
这次在《解“毒”珠江》报告中提到的排污行为，是我们在报告中提到的工业设施外的排污
管找到的，我们要求该几个企业公开它们的排污管位置与其环境信息。 
 
问：报告中很多的污染物也不受国家和省级排放标准的管制，为什么你们要指出它们的问

题？ 

在监测中我们找到一系列没有排放标准、但许多科学研究已证实对环境与生物影响的污染

物，比如像会干扰荷尔蒙的双酚 A（建滔番禺南沙）与烷基酚（建滔佛冈/清远冠龙），或

者是非常新型的污染物光引发剂和它们的衍生物。 

 

这些发现表明现行的排放标准涵盖的化学品种类不足。我们建议当局更新受管制污染物的

名单，以应付新型污染物种。 

 

问：像这次找到的港企污染问题，香港政府有没有责任？中央政府与广东的地方政府又如

何？ 

这次找到的污染问题是有毒有害物质污染的一个缩影，我们呼吁中央政府与地方政府重视

有毒有害物质对水体的威胁，尽快拟定政策法规，逐步消除有毒有害物质的污染。在中国

的法律框架下，地方政府是可以实施比全国性法律更严格的环境法律。我们呼吁广东省与

珠三角地区秉承过去先试先行的作风，在处理有毒有害物质对水环境的污染问题上可以考

虑落实更严格的法律。 

 

调查发现工厂仍然存在排放超标与偷排的情况，意味地方环保部门在执法上还有改善的空

间。 

 

由于现在的环境问题已变成一个区域性的问题，香港政府应该投入更多资源与区域性的环

保工作上，包括建立环境法律、提供资金与技术支持于区内企业等，在“绿色大珠三角优

质生活圈”的框架下真正推动清洁生产，消除有毒物质的污染。 
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