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县级土地利用总体规划编制若干理论与技术

          董亭美，赵俊三
(昆明理工大学国土资源工程学院.云南昆明 650093)

摘要:在总结现有工作经验的基础上，提出了编制土地利用总体规划中常用的几种主要技术方
法，初步建立了土地利用规划的技术方法框架体系，为土地利用总体规划的编制提供参考，
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Abstract: The mathematical models and the methods of the computation o# the main indexes used in the general

land一use planning are first outlined based on the previous research work. Then the technology systems of the

general land一use planning are studied. The research findings can be served as the references for the general

band一use planning in county areas.
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o 31言

    土地利用总体规划是整个土地管理工作的“龙头”，编制并实施土地利用总体规划对严格控制各类建
设用地，切实保护耕地，实现耕地总量动态平衡起到了关键性的作用.县级土地利用总体规划具有“承上启
下”的作用，是土地利用总体规划的核心部份，涉及到社会、国民经济、人口发展、生态环境、城市建设等领
域，如何选用科学、合理的技术手段进行编制是一个值得探讨的课题.本文将对县级土地利用总体规划编
制的有关键性技术问题进行分析和探讨.

1人口的预测

    人口的预测是编制土地利用总体规划的基础性研究工作.土地需求量与人口发展密切相关，未来人口
规模是土地利用总体规划中确定各类用地控制性指标、调整土地利用结构的重要依据.其预侧一般采用常
规方法和人口离散模型，然后结合本地的实际情况，如计划生育部门的意见来确定未来人口总数、城镇人
口总数以及农村人口总数.

1.1常规人口计算公式

                P=Po(1+K)"+AP
    尸:规划期总人口

    K:规划期间人口自然增长率
    n:规划年限

    ,2P:规划期间人口机械增长数
    尸。:规划基期人口总数
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    K的确定:在实际操作中，我们往往是根据历史资料特别是近十年的资料，建立数学模型，计算出K的

理论值，再结合国家有关计划生育政策、本地的实际情况与计划生育部门共同协商确定.
1.2人口离散模型
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其中的参数意义是:

    T(t):‘年度婴儿出生的人数
    浏t):，年度总和生育率
    ki(t)::年度满i周岁的性别比例，

    hi( t):‘年度满i周岁的妇女生育模式

    xi(t):‘年度满‘周岁的人口总数

    关(‘):表示从t到:+1这一年内迁人和迁出的年龄满i周岁，但不足i+I周岁的人口总数.

    t;，r2]:表示妇女育龄区间

    根据以上模型，在确定各参数和函数之后就能得到人口预测结果.
    人口离散模型是 1种动态的预测方法，其动态性是通过分性别、分年龄人口的出生、死亡的厉年推移

而实现的.其优越性在于:

    1)抓住了影响人口发展的主要因子:出生、死亡、迁移，反映了人口再生产的规律性.
    2)采用的基础数据即分年龄性别人口、分年龄死亡率、分年龄育龄妇女生育率等数据均源于人口普

查数据，具有较高的准确性.

    3)其变量为总和生育率和育龄妇女生育高峰年，易于控制，也是我国计划生育措施目标，参数的选取
较为简单易操作.

    4)其预x4值不再是单调上升的线性曲线，而是能形成高峰年人口、人口年龄、性别构成等多要素的预
测值，有利于全面分析未来人口年龄构成、高峰年人口状况，为有关决策提供了更多信息.

2土地利用总体规划方案的制定

    多目标决策是在一组约束条件下同时对多个目标求最优解，但由于目标之间的矛盾性，各个目标不可
能同时达到最优，因此，多目标决策只是求得模型的非劣解.土地利用总体规划是由决策者先给出一组理
想的目标值(各用地部门期望和预测的值，及可持续性土地利用所要求的各目标值)，进行系统协调，观察
土地系统能否完成各目标以及完成的程度，即能恰好达到目标或超额或达不到.进行用地优化(包括用地

指标和位置).这与多目标决策的目的规划模型要求一致，所以采用该模型比较合理.目的规划模型的构造

如下:求一组决策变量X; (j二1,2,3,---,j)使得下列函数极小:
            min Z=艺Pi(Wt,d卜 W7,d7 )

满足约束条件:f (x)+d_，一右 二bi(I二1,2,，二，I)

            P1,Xj,右，心，W-, W;〕0

式中为为鞠个决策变量，心，心为松驰变量,di君二0沃(、)为决策变量函数,Z为总目标函数
目的规划中的总目标函数是偏差变量d;和d;的函数，根据目的规划中对目标要求的轻重缓急，给以不同

的优先等级(Pk),Wj表示同一优先级中不同目标的主次.通过调整优先级及目标(目标重要程度和可期望
目标的变化)就可得到相应的非劣解一个非劣解就是一个方案，多个非劣解形成了多个方案，通过决策
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者的标准，进行多方案比较，形成最终的规划方案.

    多目标决策方法的技术路线可以概括如下:(1)规划目标的确定，包括经济目标、社会目标和环境目
标;(2)确定有关土地利用的各个决策变量;(3)确定上述规划目标值，包括由预测得到的各业用地数量;
(4)确定与决策变量有关的约束条件:总土地面积约束、耕地动态平衡约束、专项约束以及非负约束;(5)
建立总目标函数，确定各个目标的优先级及其权重，加和形成总目标函数;(6)求一系列非劣解，得到多个
方案.

    得到多个方案后，根据决策者的要求进行多方案比较，从中选定一个较满意的规划方案，形成最终的
规划方案.

3土地利用分区

    土地利用分区是编制土地利用总体规划的主要内容之一，是总体规划不可缺少的组成部份.土地分区
是指按照土地属性的区域差异性与整体性所划分的用地区即以土地本身所能提供利用的适宜性质为基
础，结合国民经济、社会发展和保护环境的需要，为规定土地主导用途所作的分区，土地分区可用定性和定
量的方法.

    1)定性方法主要是图件主导迭加法，即以规划的各项专题研究和专项规划为基础，以主导因素限制
法和图件迭加法相结合的综合法.

    图件迭加一般选用土地利用现状图、土地适宜性评价图、地形地貌图、综合农业区划图等，以地貌和土
地适宜性为主导，通过综合分析来确定分区、划出界线.然后对各分区的各类用地面积量算、汇总，将汇总

结果与土地利用总体规划的指标调整方案进行对照、协调，保持二者的协调一致.最后依据协调结果对前
述确定的分界限进行校正.

    2)定量方法主要是各种聚类分析法及多因子结合压力模型等，其中适用土地分区的方法是数值化星
座聚类分析模型.

    该模型的基本思路是:通过对土地利用现状图、土地适宜性评价图、地形地貌图、综合农业区划图，将

主要自然因素进行数值化一处理，综合考虑社会经济的发展要求，根据各数值指标间的数量关系与同类相聚
异类相离的原理，将规划区域内的基层区域样点，点绘在一个半圆的图形上，同类的样点区域聚在一起，从
而划分出不同的类型区.

4图件的编制

    土地利用总体规划中要需要输出的图纸种类较多，如何对它们进行科学的编制是一个重要的话题.这
些图纸主要包括土地利用现状图、土地适宜性评价图、地形地貌图、综合农业区划图、土地利用总体规划
图、城镇体系规划图、基本农田和菜地保护区规划图、后备土地资源重点开发区规划图、大中型建设项目用
地布局图等一般传统的方法是采用纸质地图，但这种作法不利于数据的动态更新，所以应引进地理信息
系统的思路 即通过建立图形数据库来制作各类图件.其思路是:把各类数据通过数字化、扫描等录入手
段，建立起图形数据库.建立起数据库之后，首先借助MapInfo平台把数据调出，按照MapInfi〕的制图规则
进行投影改正以及单位换算.接着，对部份图斑进行修正，这包括图斑节点的增、减;图斑注记的增添;图斑
上色以及一些不正确图斑的修改等.最后，对新增用地要用时地把它添加到地图上，以确保该地图具有较
强的时效性.

5 GIS技术在土地利用总体规划中的应用

    在土地利用总体规划中，借助GIS的支持，土地利用、农田基本保护的空间信息和属性信息能很好的
结合起来.利用GIS的分析功能和上述的规划制定技术方法，能使土地利用总体规划更具科学性、适用性，

制定规划时可采用地理信息平台如ARCINFO或MapInfo以及国内的MapGIS等等，进行图形处理、报表输
出、规划管理等工作.本文采用的是MapInfo地理信息平台进行开发的.

                                                                                (下转第13页)
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    在MapInfo平台下把数据进行处理并输入数据库，主要是把1:1万的土地利用现状图、地形图、行政
区划图、用地适宜性评价图等为基本工作底图，利用手扶数字化仪或扫描仪，在GIS软件支持下按特定编
码分别录人计算机.对于图形数据，要进行分层输人，以便图形数据的分层管理、图形输出，
    导人数据之后就可以实现规划管理的许多功能，其中最重要的一项功能是建设用地的动态选址功能.

利用MapBasic语言开发MapInfo的自动选址.其核心语句是:Select * from表名where+条件.选址之后，
让系统进行自动统计用地类别、用地权属以及用地数量.并以报表的形式给出结果.从而让决策者能根据
上述报表快速作出决策.

    土地利用总体规划中有一项很重要的内容，即专题规划.利用GIS技术，可以对空间数据进行分析，也
就是对规划区内的用地类别进行分析，依此得出用地量的预测，在此基础上，用MapInfo平台分类、总结，
并采用一系列的专题图例自动生成规划区用地专题图.本文在制作基本农田保护区规划中，依据预测结
果，把基本农田分成叁大类即一级农田保护区、二级基本农田保护区和一般农田保护区.然后，分别用叁种
不同的图例(叁种不同的颜色和图案)予以标识 从而把规划期内农田的数量和质量单独列出，为保护耕

地、实现耕地的动态平衡以及给决策者的决策，提供科学依据，

6结束语

    本文对土地利用总体规划的具体技术方法、技术路线作了较为详细的阐述，在实践中结合GIs技术，
取得了较好的成果.但各业用地量的预测及方案编制还需进一步的探讨，
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