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摘  要：随着我国改革开放的不断推进，经济增长和城市化进程日益加快，土地资源经济供给的有限性和

社会经济发展对土地资源需求的无限性之间矛盾逐渐加剧。为此，基于我国目前土地利用规划管理工作的

现状，针对土地利用规划的特点，对县（市）级土地利用规划管理信息系统的系统构架和数据库结构进行

较全面的阐述，并展望国土资源信息化的前景。 
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0  概述 

经过多年的不懈努力，我国土地信息系统取得

了相当大的进展，许多县市级国土局已建立自己的

业务信息系统，但土地利用规划管理信息化的整体

水平并不高，距当前对土地利用规划管理工作要求

还有一定的距离。通过调研分析，目前的土地规划

管理主要存在的问题：一是规划资源相对孤立和分

散，信息渠道不畅，数据共享困难，信息的加工、

处理、查询等环节的技术水平低，规划信息不能发

挥应有的作用；二是土地利用管理工作是以规划为

龙头的有机整体，而目前的规划信息与其他土地利

用信息难以有机地融合，难以发挥规划的指导作用；

三是由于信息技术、网络技术的应用和普及程度很

低，传统的数据管理方式和数据支持手段使信息的

来源缺乏实时性和可靠性，影响了规划的科学管理

与决策，也限制了土地利用规划的有效实施。 

鉴于此，开发以地理信息系统（GIS）技术、数

据库（DBMS）技术、办公自动化（OA）技术和网络

技术为支撑，适用于各县市土地利用规划管理的土

地利用规划管理信息系统软件，可以提高日常管理

的工作效率，规范土地利用规划管理，实施数据资

源共享。本文对县（市）级土地利用规划管理信息

系统的设计进行了较全面的阐述，分析了土地利用

规划管理信息系统实现过程中涉及到的若干技术。 

1  系统设计 

1.1  系统建设目标 

目前，根据江苏省土地利用规划信息化的水平

和国土资源部的要求，以县、乡级土地利用现状数

据库和土地利用规划数据库为基础，建立县（市）

级土地利用规划的计算机辅助编制、实施和管理的

信息系统。具体目标如下：一是建立土地利用规划

管理信息系统的数据标准，利用信息系统对已有的

土地规划文档资料和图形资料进行分类管理，提高

资料的查询、检索速度和使用效率，为业务工作提

供信息保障；二是利用信息系统实现国土资源局内

规划业务办公自动化，提高工作效率，增加行政工

作的透明度，为土地利用规划编制、审批、实施和

管理提供技术支持；三是面向多用户，实现土地利

用规划成果的数据共享，并辅助于土地利用规划的

编制，摸索应用信息系统手段辅助管理的工作模式，

利用信息系统对土地利用规划进行动态监测，及时

掌握和了解土地利用规划实施状况。 

依据上述目标，建立一个科学、高效的土地利

用规划管理信息系统。系统在矢量数据基础上，实

现对土地利用规划数据、土地利用现状数据的科学

组织和有效管理，方便相关人员对土地利用规划及

其土地利用现状信息等资源进行可视化管理，并实

现资源信息的查询、维护以及专题图的统计、分析、

制作等功能，而且能结合业务工作流程的要求，为

土地利用规划等提供科学决策支持。 

1.2  系统的开发设计 

县（市）土地利用规划管理信息系统采用开放

式的系统开发方式，采用3层（Three-Tier）结构模

型进行开发，将数据存储和应用开发分开，通过组

件式开发平台MapX/ArcEngine和数据库访问组件、

其他组件的开发来实现各种具体的应用，便于系统

的维护和更新。数据服务层由存贮各种数据的关系
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县（市）级土地利用规划管理信息系统 
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土地利用规划管理 
信息系统客户端软件 

MapX 或 AreEngine 等 
组件式二次开发平台 

SpatialWare 或 ArcSDE 等 
空间数据库引擎 

空间数据库 
Spl Server 或 Oracle 

属性数据库 文档数据库

数据库构成，包括空间图形数据和属性描述数据，

都统一存储于关系数据库SqlServer（Oracle）中进

行管理，大大提高数据管理的效率。用户对数据的

访问请求，通过表现层的客户端软件提供的用户界

面输入，并经表现层的客户端软件、应用逻辑层中

的各种应用服务器转换为对数据服务层的数据服务

器的请求；数据服务层的服务器处理完请求后，将

结果通过应用逻辑层返回给表现层，由表现层显示

和输出用户所需的结果。系统逻辑开发结构见图1

所示。 

1.3  系统功能结构设计 

依据系统逻辑开发结构，结合需求分析，可以

构架出县（市）土地利用规划管理信息系统的总体

结构设计。系统总体结构设计主要确定县（市）级

土地利用规划管理信息系统的总体结构，即分别确

定土地利用规划管理信息系统中各子系统及各子系

统的主要功能模块，确定各子系统各功能模块之间

的流程及数据交换内容。县（市）级土地利用规划

管理信息系统按成果管理、规划实施管理、系统维

护和查询统计分析4个子系统进行设计。总体结构设

计如图2所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图1  系统逻辑开发结构图 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
图2  系统总体结构设计图 

1.3.1  规划实施管理子系统 

规划实施管理子系统主要包括建设用地预审、

建设用地规划审查、规划调整审查与土地开发复垦

项目规划审查等4个模块。系统通过对每种业务流程

的制定来实现项目在流程中的流转。 

1.3.2  系统维护子系统 

规划维护管理子系统主要是针对如东县土地

利用规划管理信息系统而建立的系统维护配置的子

系统。其根据工作流配置规划业务所需的工作流程、

制定人员的角色权限及所在部门，对空间数据字典

及元数据进行了定义，完成了数据的成批更新及数

据的备份恢复等功能。 

1.3.3  查询统计分析子系统 

查询分析统计子系统主要包括计划执行情况

查询、规划实施情况查询、土地利用情况查询、规

划项目查询等4个模块。 

1) 计划执行情况查询是根据年度计划与年度

内批准的建设项目占用耕地和整理复垦开发增加耕

地统计数，得出在某一年度、某一地类面积值的年

度计划与实际变化的对比。 

2) 计划实施情况查询通过对已批准的建设项

目用地的情况统计，得出各地类的变化面积；由规

划地类面积值得到规划实施的理想变化面积值，从

而实现在某一年度某一地类实际面积值与理想值的

对比。 

3) 土地利用情况查询通过对土地利用现状

（基期）与土地变更调查数据的统计分析，得出土

地利用结构对比。 
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4) 规划项目查询按不同业务类型和相关的查

询条件，在查询过程中能得出项目编号、业务类型、

所在乡镇、项目库编号、项目名称、项目面积、申

请单位、联系人、处理状态、项目地点、净增耕地、

拟增耕地、总面积、批复文号、批复时间、办理日

期等相关信息的结果。 

1.3.4  成果管理子系统 

成果管理子系统对规划的成果进行管理，包括

文本成果管理、图件成果管理和指标成果管理等3

个模块，以及作为支持的基本图形工具模块。 

1) 文本成果管理是主要对土地利用总体规划

文本、土地利用总体规划说明以及土地利用规划专 

题研究报告及其他相关文字资料等进行存档、查询

及输出。 

2) 图件成果包括土地利用现状（基期）图、

土地利用总体规划图、土地利用规划专题图或专项

规划图及土地利用规划管理中产生的其他专题图件

等。系统实现了对总体规划图、专题图或专项规划

图的存档；规划基期土地利用现状（基期）图和各 

年度土地利用现状图的调阅、查询和统计；总体规

划图、专题图或专项规划图按项目、土地用途等的

查阅和统计；总体规划图、专题图或专项规划图任

意区域、任意比例尺的输出。 

3) 指标成果管理主要包括对年度计划指标、

折抵指标、追加指标、购买指标管理。 

2  数据库设计 

土地利用规划数据按其特征可分为空间数据

和非空间数据两种类型。空间数据有基础地理信息、

土地利用规划基期信息、土地利用规划期信息及注

记信息；而土地利用规划中的非空间数据则包括土

地利用规划数据的基本属性数据及与之相关的其它

属性数据。 

空间数据主要以土地利用总体规划图、土地利

用专项规划图、土地利用现状基期图的形式存在，

包括图形和属性数据；非空间数据主要是以各种文

档、报表等形式存在。县（市）级土地利用规划数

据组织结构如图3所示。 

 
图3  县(市)级土地利用规划数据组织结构图 

土地利用规划管理信息系统的数据字典记录

了整个系统中诸如行政代码、土地利用规划基期信

息分类、土地权属及单位等信息。数据字典具有规

范数据描述、减少数据冗余、提高数据库的开放性

和可扩充性，利于数据的汇总和交换的作用。 

对于土地利用规划的空间数据，需要进行分层

和编码，用以确定信息在数据库中的存储方式和关

系。系统数据库包括基础地理信息、土地利用规划

基期信息、土地利用规划期信息以及注记信息。为

了各种比例尺数字图形的输出以及对地理要素进行

存储、分析、输出等操作，实现地理信息存储的标

准化和信息资源的共享，要对土地利用规划空间数

据的主体要素进行编码。 

在对土地利用规划专题数据进行更新时，为了

防止某些突发事件或操作原因可能会造成原始专题

数据的损坏，需要用一个临时库存储更新过程中的

专题数据。在专题数据更新之前，先把现状库中的

专题数据复制到临时库，这样在数据更新的过程中，

操作的数据全部是临时库数据。如果更新有误，只

要删除临时库中相应的数据，把现状库的数据复制

到临时库即可。当然在数据更新的过程中，产生的

新数据也保存在临时库，这些新数据经过确认后，

就可以从临时库进入现状库，成为正式数据。 

为了便于对土地资源多时态的分析和历史跟

踪，就要对土地利用专题数据在时间上进行组织。

在数据库中，每个专题要素数据就由两个数据表组

成，即现状数据表和历史数据表。当某个专题要素

数据发生变更后，变更前的专题要素就要载入对应

历史数据表内，变更后的专题要素则进入现状库，

同时记录土地专题要素对象的历史和现状的继承关
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系和变更时间。这样处理后就便于历史回溯，如土

地利用规划调整前后分析，快速恢复某一年度土地

利用现状，在必要时还能够实现历史追踪。临时库、

历史库、现状库的关系见图4所示。 

 

图4  “三库”关系图 

3  结束语 

土地利用规划管理信息系统是土地管理信息

系统的重要组成部分，是国土资源业务信息化的重

要标志，是其他土地工作的重要依据。县（市）级

土地利用规划管理信息系统涉及到数据库技术、网

络技术、GIS技术、工作流技术，还涉及多部门的业

务信息共享及规划管理业务等多个层次。随着我国

土地利用规划信息化和GIS 技术的飞速发展，建立

科学、有效的土地利用规划管理信息系统对土地规

划进行管理是必然的趋势。本文对县（市）级土地

利用规划信息系统的设计进行了较全面的阐述，以

期为同类系统的建立提供一定的参考。在研究的基

础上,将上述县（市）级土地利用规划管理信息系统

的建设思想应用于实践,已经开发完成如东县土地

利用规划管理信息系统,并已在如东县国土资源局

投入试运行。 
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