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— — 以北流市为例 
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摘要 本文以北傀市土地利．}fj现状分析的实际工作为例 

进行县级土地利用现状分析的基本方法。 
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县级土地利用现状分析的目的是“认清垒县 (市)土地资源利用的扒况、利用特点和发 

展规律，总结土地利用的基本经验和存在 问题，根据本县 (市)国民经济和社会发展 目 

标，提出合理利用土地的 目标、途径和潜力，为强化土地管理、编制规划提供依据。” (0f 

自国家土地局 (县 级土地利用总体规划技术规程 以下简称“规程”)共 内容主要包括：A、 

区墟 自然与社会经济条件分析，B、土地利用结构、布局与历史变化趋势分析}c、土地利 

用程度与效益分析I D、土地利用存在问题与对策分析。县级土地利用现状分析是一项系统 

的复杂的工作，在“十分珍惜利用每寸土地，切实保护耕地”和“一要吃饭，二耍建设”的方 

针原则指导下，具体操作中应注意灵活运用以下几种分析方法： 

1 综合分析法 

任一土地单元都是各 自然要素组成的 自然综合休，且je经过人类长期利用又叠加了多 

方面的人为因素，具有 自然与经济双重特性，在利用过程 巾兼受相关的社会经济影响或制 

约。土地本身任一要素或影响土地利用的社会经济因紊发生变化都可能引起土地的jE他相 

关因素变化，进而导致土地适宜性、土地质量和土地利用类型等方而的变化。因而以土地 

为研究对象的土地利用现 状分析必 须坚持整体性原 则、用 系统的观点，采取综合分析方 

法，垒面分析各 自然因素的特征以便揭示不同土地类型的 自然特点，并通过综合分析影响 

土地利用的 自然、经济和社会因素来总结土地利用类型的成因、特点及变化趋势。如果片 

面分析考虑问题，不但会对土地的利用现状认识不清，而且会对米来各类用地需求变化趋 

势估计不足或不准确，进而影响到土地 利用总体规划的科学合理性。如在北流市土地利用 

现状分析过程 中，我们运用综合分析为主的研究方法，得出北流市在规划期内的用地需求 

变化趋势为 

A、在近期 内耕地而积仍格保持较大幅度递减势头} 

B、果园而积将有较大幅度增长，而林地面积会相应减少 
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C、居 民点及 工矿Il_}】地、变通川地、水域 会保持稳步增 长趋 势} 

D、牧草地 和未利用土 地的 将逐步 减少。 

其。{，趋势 A的获得主要是基于：a 垒市宜垦未垦土地的供给量少，耕地后备资源严重 

乏；b、全市人 口的 EJ然与机械增长髓圆人口增长 而导致的各种需求增长 (如居民点用 

)均 会保持较 高速度 发展 }c、经济 发展过程 r}1基本 建设 (如交 通、 电力)及其 他建 设不 

可避免地要 用郝分耕地等多方衍原因的综合定性、定量分析。趋势 B的获得是在垒面分 

析北流市大部分地区_几有适于发展 荔技、龙眼为主的热 、亚热 水果生产的 自然条件 

基础上，结 台对 当 地农民 发肥 附 品水 生产 的积极 性与技 术经 验分析和 对未来 区 内外、 国 

内外水果市场走势的刿断而得出的一个不可避免的趋势。可以看出，每一结论的获得都是 

综台分析 自然、经济与社会围豢的结果 

值得一捉的是，在 现状分析的利片j趋势研究小，并非每一种趋势都可以顺其 自然发展 

或政策鼓励，而要综合权衡利弊，采取不同对策。如北流的居民点用地在有规划指导稳步 

增长的前捉下，还应采取鼓励在原宅基地建虏及提高建筑密度和建筑容积率等政策以缓解 

人地矛盾j而特殊 垌地巾的墓地需求因农村传统迷信思想作用，同样有需求增长的主观愿 

望， 却不可鼓励 ，“死人 与活人 争地”的 问题 已经十 分突出，应逐 步 建立 公共墓地并推行 殡 葬 

改革，甚至可以咀科学的的阴、阳宅理沦引导农民以逐步取代传统的风水迷信思想。土地 

利崩对策的 采用 同样 要从 整体 综台 角度 出发 ，尽 可 能寻求 到既不 伤害人 民感情 或挫伤 人民 

合理 开发利用 自然、发展经济 的积 投性， 叉能使土地利用获得综台效益的对 策。 

2 因地制宜分析法． 

区域研究必然要体现研究 区域的特色，根据研究 区域的各方面特点进行分析研究，不 

能简单机械的运』R“规程”，而要灵活处理相关 问题 ，否则不利于揭示区域土地利用的特 

色 在土地利州分 类系统的决定和土地利刚程度与效益指标选取时尤其如此。在对北流市 

士地利用类型进行分类过程 rl1，本赣既要反映土地利用类型质与量的对比关系，又要体现 

北洗市土地利用特点，且分类要服务于规划等原则，我们采用了下列分类系统： 

一 级 单位 二级 单位 

1 耕 地 】．I 水 田 1．2旱地 

2 园地 2．1 果园 2．2 j 他同地 

3 林地 3，1 有林地 3．2 灌木林地 3 3 疏林地 3．4 其他 ’ 

牧草地 

5 居民点与工矿 地 5．I城镇 5．2 农村居民点 5．3 独立工矿 5．4 特殊用地 

6 水 城 6．I 坑精与水库 6 2 河流 沟渠 6．3 他 

7 交通用 地 7．I 公路 7 2 农村 道路 7．3 j 他 

8 未利用土地 8 I 荒草地与{!f!土地 8 2 j}f也难利用土地 

从 一级单位 看完全与“规 ”要求 一致， 而二级 单位则是 据“规 程” 的 46个二级土 地类 

型选取并部分修改选用 了 20个，明显体现出北流市的特色，如： 1)在耕地=缴分类 [|I 

考虑到 垒 市常 年菜 地 不过 百 亩， 将其 并入 旱 地范畴 2) 园地 - 果 园 占绝 大 部分 

(84 76％)，其地位耍充分突出，而橡胶 园管辖上主要集 巾在大仑林场，地城分布上零散， 

桑园与茶 园则少而分 散，可 将他们统一归 为其他园地}3)牧草 地仅 占垒市总而积 的 
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O 77％，亦非北流市畜牧业的主要场所，不再进行二级分类等等。 

在土地利用程度与效益分析指标选取 中，我们摒弃 了一些对反映北流市土地利用现状 

并不重 要的 指标 ，如 单位 面积 牧草 地鼓 啬量 及产 出等 而增加 了反映北 流市 土地利 用特 色 

的重要指标，如单位而积 乡镇企业片i地总产值、 乡镇企业劳均产值等。当然，指标的选取 

要基于对研究区域特点的综合整体认识，方可 陵得上园地制宜。 

3 区域动态分析法 

土地利用受 岛然、经济和社会的多方 因素影响或制约，在空间上表现为一定的地歧分 

异规律，在时间上则表现为一定的发展谊替规德。在进行土地利用现状分析巾，如果仅仅 

局限于对 现状 的 认 飒而不重 视 动态 变化 ，则往往 希利 于揭 示土 地 利用规律 ，因此 要对关 键 

问题的形成、 现状及趋势有清晰的全盘认识， 就是从动态的角度和整体的高度考虑并解 

决问题 。 

在对北流市的土地压力分析巾，我们不但分析了全市及各镇现状的人 口密度、人均耕 

地、^均有粮等_十兀关指标，而且建立了一个 自49年以来达些指标的时间变化系列，井充分 

估计到经济发达的北淀市未来的人 口增长、城镇化水平提高和基本建设进一步拓展等潜在 

趋势，充分展示了北流市园人 口增长对土地需求增长与土地供给有限、耕地面积逐年减少 

之间的 日益尖锐的矛盾，提出“以提高现有耕地生产力为根本途径，切 实保护耕地，建立适 

宜的能满足增长需求的基本农田保护区”的合理建议。同时根据这样的一种情势，结台北流 

内部及其外部的社会经济条件，我们估计北流的农村经济将而临一场新的变革，变革的核 

心之一就是土地这一农村经济的最基本最重要的生产资料，变革的关键则在于搞活土地市 

场、完善农村集体所有土地使用制度，在不挫伤农民感情和不重走“大锅饭 老路的前提下 

又能根本扭转目前农村土地经营规模不经济等问题。 

4 区域 对 比分析 法 

区域对比分析 【!王是区域研究 的常用方法。县级土地利用分析的各项内容均离不开对 比 

分析，尤其是土地开发利用程度和效益分析指标更是如此。只有经过纵横对比分析才能正 

确总结土地利用特点并发现存在问题。 。 

县级土地利hj现状分析巾的区域对比主要包括：I)县 (市)内各乡镇之间的对比}2) 

与自然条件相近县 (市)对比；3)与地区、省 (区)、全国或世界平均水平对比；4)本县 

(市)不同发展时期动态对比等等。 

例如在分析北流市淡水养殖用地效益时，我们通过对垒市各锁单位淡水养殖而积产值 

的对比分析，发现此项指标备镇差异甚大，处于 202 22元／亩至 5500元 ／i~f(93年现价)不 

等，垒市平均数为 1077．86元 ／亩，结合淡水养殖劳均产值等指标分析及 自然条件、投人水 

平等方而的对 比研究，我们 认为造成锁 问效益巨大差异的原因除了与北流市淡水养殖水而 

质瘦水浅有 关外，最重要的还是投八 (资金、技术、管理、劳力)水平的悬殊差异形成， 

从而揭示了北流市现有淡水养殖水而潜力巨大的特点，而不应片而追求扩大养殖而积，更 

不应盲 目采取变耕地为渔塘的短期行为。同样的，通过对 一些主要农作物的单产水平进行 

镇问对比和与市外同类地区平均水 平对比亦可以发现许多地方提高单产的潜力是巨赞 的， 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com


4 广 西 师 院 学 报 (自 特 科 学 版) I 995年 

而不能一味的广种薄收、粗放经营，以免引起更严重的水土流失等生态后果。 

5 室内分析与野外调查相结合方法 

县级土地利用现状分析工作要求短期 出成果， 尤是广西 ，因工作滞后于全国更是如 

此，所以我们尤其 要注重已有成果的运用方可提高效率，避免不必要的时问、财物的浪 

费。如北流市，因其 1991年已完成土地详查工作，近年林业普查亦 吐王出成果，其他部门 

(如计生委、统计局、农委、计委、规划办、建委等 )多年来也做了大量的基础研究或调查 

统计工作，所有这些都是进行土地利用现状调查的基 础，要充分利用。在北流开展工作期 

间，我们先后到 20多个局、委、办收集了大量的基础资料，为以后的工作打下 了扎实的基 

础。如土地利用结构分析 就可以以详查数为基础，据详查后每年的地类变更登记资料调查 

获得 。 

在室内分析基础上 ，也不能放弃地理研究的法宝—— 野外调查。尤其是在进行土地利 

用现状分析过程 巾，很多内容要具体落实到土地利用现状图上，而在 详查图上纸上谈兵是 

不可能获得准确地娄界线的，必须经过实地勘察方可划定。对一些因统计口径不周或其他 

因素导致的情况及典型问题的研究也需野外调查后方可获得准确结论，如低产田地的鼠害 

程度，农民冬菜种植效益、开发区项 目资金落实情况、污染工业污染范围与程度、城镇 与 

乡村居民点布局和规划等等。 

6 定性与定量分析结合 方法 

这一方法是近、现代地理学研究的新特点。鉴于地理学学科特点，定性研究仍是其重 

要手段之一，不l应也不可能摒弃。而在土地利用现状分析中，在定性研究基础上配以定量 

分析尤显重要，因为现状分析的各项内容离不开定量分析，只是具体问题研究中所侧重不 

同而已，从实际运用看，显然 自然、经济和社会条件分析与存在 问题、建议分析以定性分 

析为主J而利用结构、程度与效益分析则侧重定量化。 

当然，在实际操作 中，还 有 他一些分析方法，而且每一个问题的研究往往是几种方 

法同时交叉运用，并非简单机械地用某一种方法就能解 问题。 

M ethods and Practical Application of Situation 

Analysis of Land Utilization on County Leve1 
一  一  

Taking Beiliu County as an Example 

Yan Zhiqiang 

Abstract 

In this paper， we summarize the fundam ental methods of fituation analysis of land util 

ization On the county level 01／the basis of the practical work in Beiliu County， Guangxi． 

Key words land utilization；Situation analysis 
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