
我国耕地保护政策的悖论与对策初探 

仇保兴 

在我国快速城镇化过程中．耕地保护正在遭 

受前所未有的挑战：一方面 每年1 300～]500万 

农民的进城不可避免地要扩大城市范围．另一方 

面 能否守住人均 1 4亩的耕地底线，有效扼制 

滥占耕地的行为．不仅关系到民族的安危和国民 

经济的稳定持续和健康发展．而且也决定了土地 

和信贷两个宏观调控 “闸门 的效能。文章首先 

从当前诸多的滥占耕地的现象中归纳总结出主要 

的矛盾．即从超越计划土地管理的 “以租代征 和 

以罚代拆”等现象的判断入手 然后论述形成 

两代 现象的基本原因．以及对现有的对策所形 

成的悖论和低效进行分析和预测．最后基于这些 

分析而提出近期与远期的基本对策。 

1 当前滥占耕地的主因不是计划内的建 

设用地扩张，而是 “计2iJ~l"”的违法建设 

失控 

从国土资源部的权威资料中，可以发现两组 

相互矛盾的数字。一方面 1 997-2004年 全国 

非农业建设年均占用耕地面积 7U 24万hm 比 

1 991 1 996年年均29 33hm 6-~,fff,了31％。到2004 

年底，全国耕地总面积保持在1 2244 43万hm ．基 

本农田稳定在10594 57hm ，保障了粮食综合生产 

能力．维护了国家粮食安全①。另一方面．仅2003 

年．全国就 “发现 各类土地违法行为 17 8万件 ， 

立案查处 8万件 涉及土地面积 102万亩 (其 

中耕地49 5万亩) 属当年新发生的有 10 38万 

件 涉及土地面积 略 55万亩 (其中耕地 76 7万 

亩)12,。如果将第二组数字换算成同口径单位 则 

可以得出：2003年当年 “发现”的违法占用耕地 

的面积竟高达 十五 期间年均合法审批耕地总 

面积的1／6以上。但另据国土资源部对北京市及 

其他一些省份的遥感实测表明．近几年每年实际 

建设用地量都是计,tlJ：~LL地量的3倍多。仅据今年 

头5个月国土资源部的统计 ．当年已立案土地执 

法案件251 53起 涉及的土地面积达1 2241 7hm ． 

同比上升近 20％ 。一方面是计划内批地的辉煌 

成绩 另一方面p,iJ是滥占耕地 面广量大、花样 

迭出 ， 已发现的案例仅为实际违法占用土地的 

“冰山一角 0。值得深思的是无论抽查全国哪一 

个省 市、自治区 各类建设占用土地尤其是占 

用耕地 ．不仅能控制在上级批准下达的年度计划 

数之内．而且还稍有盈余。不少省市国土管理局 

还因此被评为土地管理优胜单位。 

从对近年来我国新增建设用地的统计来看 ． 

十五 期间我国新增建设用地 3285万亩，其中 

新增独立工矿用地1 31 5万亩 占40％，包括各类 

园区在内的独立工矿用地是新增建设用地的主要 

部分．新增城镇建设用地 61 8万亩，占1 8 8％0 

新增交通用地 546万亩，占16 6％ 新增村庄用 

地477万亩．占1 4 5％0 新增特殊用地、水利设 

施建设用地等329万亩 ．占10％。 

国土资源部最新公布的 2005年全国土地利 

用变更调查结果显示 2005年度计划内耕地面积 

净减少542 4万亩 与 十五”前 4年年均减少 

21 75万亩相比，耕地减少有所减缓。其中，在2005 

年减少的耕地面积中 因农业结构调整减少耕地 

1 8 5万亩．比上年减少94％ 生态退耕 595 5万 

亩，比上年减少47％：灾毁耕地80 2万亩．比上 

年减少 1 5％0．建设占用31 8 2万亩．其中当年建 

设占用208 1万亩 比上年减少4~Joo。以上4项共 

减少耕地 1002 4万亩 。以上统计调查结果表明． 

城镇建设占用耕地不是我国耕地减少的主要原 

因 对山东烟台市、日照市的调查结果也印证了 

这一点 (表 1)。 

就城镇建设用地而言 虽然其新增用地占我 

国建设用地的 18 8％0 但由于逐步改进、加强和 
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“十五 ”期间全国和典型城市新增建设用地情况分析 
Tab
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． 1 Newly increased construction land of the whole country and two typical cities 

全国 烟台 目照 

数量(万亩) 比例 (％) 数量(万亩 ) 比例 (％ ) 数量(万亩) 比例 (％) 
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规范了城市规划编制与审批制度在内的城市规划工作 ． 

以及采取了其他各种措施，占全国44％人1：3 80％经济 

产出的城镇的发展总体上是良性的。以城市的发展为例 

1 gg4—2002年我国城市市区GDP增加了106％ 人口增长 

接近40％，城市建成区面积增加了44 8％．城市用地面 

积增长速度远低于城市经济增长的速度。由此可见
． 受 

到计划内土地审批和城市规划双重控制的城市建设用地 

增长是基本合理的．从数量上来看也不是耕地减少的主 

因。从我国城市建成区平均人口密度来看．我国已达 1 1 7 

人／hm ，远远高于巴黎88人／hm 、墨西哥城95人／hm 

里约热内卢 101人／hm ．也高于岛国新加坡的人口密度 

1952 1956 1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 

a 中国城市人口密度(1 9 4 9—2 0 0 4年) 

O —— 一 — — ‘ 一 L  
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b 美国城市人 口密度(1 94 9 2 0 0 4年) 

图 1 中国 ．美国城市人 口密度对 比变化 
Fig l Comparison of urban population density between in China and America 

107人／hm 。我国是世界上城市建成区密 

度最高的国家之一。值得一提的是．这一 

密度已经保持了40多年了。即使近些年建 

成区人口密度有稍许下降 也是由于开发 

区规划管理模式摆脱城市规划管理的原因 

所造成的 (图1)。由此可见 ．当前滥占耕 

地的主导因素并不是计划内的城市建设用 

地扩张 ．而是 计~1J~l、”的违法建设失控。 

2 “以租代征”是计划外违法占 

地数量迅速扩大的主要原因 

在各种违法占地的行为中，数量最 

多、增长最快，危害性最大的行为无疑是 

以租代征”。其原因可简述如下 
一 是因为 以租代征”的行为与农民 

自发的毁田建房行为不同的是由地方政府 

有组织大规模推动下进行的。因其实现了 

五个规避 而具有巨大的即期 地方利 

益 ，既能规避计划内土地审批管理，能 

迅速毁田搞建设、落实开发项目．又能规 

避依法缴纳新增建设用地有偿使用费．还 

可以美其名日将上缴国家和土地部门的出 

让金以租金的方式 藏富于民 ，还可规 

避依法缴纳征地补偿费和安置补偿费。这 

样 来，地方政府可大大加快占地建设的 

速度和降低开发成本，同时还规避了 耕 

地占补平衡 的责任与经济费用 最后还 

能规避因实施土地-~r~3省级以下垂直管理 

所失去的土地审批权力，使土地使用的决 

策权回归。 

二是似是而非的 合法依据 。近年 

来．不少部门领导的讲话，乃至一些权威 

文件都强调 “土地征用制度改革 其方 

向是 缩小征地范围，即除公益性之外的 

经营性土地逐步淡出征地范围= 正是依 
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据这样的理论背景 前些年，在有关部门的授权 

之下 不少省市都推行了所谓的 土地新政 ’。 

再加上新闻媒体的推动． 以租代征 之风迅速蔓 

延。当前已经从零星建设项目迅速扩大到成片开 

发 从东南沿海逐步推广到全国各地。原先已经 

停止用地审批的 些县级开发区 工业区都因 

以租代征 而又重新活跃起来。毫无疑问 此项 

改革 的方向是以土地产权 私有化”或 明晰 

化 来避免 “公地的悲剧 让千千万万的农户像 

保护自己房产一样来保护耕地 从而达到国家节 

地的目标。但这种貌似合平逻辑的思路早已被先 

行的西方发达国家和发展中的非洲和南美洲等地 

方的实践无情地粉碎。美国的土地私有化制度在 

快速城市化过程中使 农庄主 们竞相将土地卖 

给开发商 促使了低密度郊区化的蔓延。南美 非 

洲的土地私有化也使土地拥有者 卖了之 一 

方面使大多数 失地”农民涌向大城市形成了贫 

民窟和农产量赚收，另 方面，也使新 批的 地 

主 拥有的土地面积．高达数十甚至数百平方公 

里 ，以至于近期的一些拉美国家开始新 轮的 

土地革命 ．强 把 地主 们囤积的闲置土地 

重新分配给农民。 

尤为危险的趋势在于，“以租代征 还能起到 

触发其他各类违法占地搞建设的行为。例如 当 

农民 基层干部目睹社会上各类企业和政府机 

构 甚至国土管理部、]都推行 “以租代征 降低 

经济成本 ．绕过审批搞建设 他们也纷纷加入这 

行列，于是平 只要农村 建公路．道路两边 

的 铺面地 全都会被租走．结果 条水泥路 

二片卷帘门 的景象席卷大江南北。此外．最近 

河北省某些地方和北京郊区 村证房 热销也证 

实了 以租代征 的快速发展趋势 。 
一 个不争的事实是，长期以来 我国实行通 

过征地才能获得 “国有土地使用权证”从而能进 

入土地市场交易的政策．是 计划内 土地审批 

管理办法的主要依托，是我国实施 最严格土地 

管理制度 的核心内容。 旦将量大面广的工矿 

企业 交通、房地产开发 旅游等 经营性用地 

脱离征地范围 我国从上而下运行已久的 土地 

计划审批管理”制度只能是 无疾而终 了。 

事实上． 以租代征”还隐藏着一系列社会隐 

患。由于租地合同是村委会与企业或个人签订 

的 农民的权益会因企业的经营风险与败德行为 

而无保障。与政府签订的合同也因政府换届 人 

员调动而得不到承认。但由于耕地破坏的恶果却 

要让农民及其下 代承担。这 系列的矛盾 旦 

激发．势必成为社会不稳定因素。 

3 “以罚代拆”是我国推行世界上最严 

格的耕地保护制度的软肋 

尽管 以租代征 有 土地征用制度改革 和 

各地 土地新政 的推动 但至今为止．所有中 

央涉及土地管理的文件和法规都明令除了乡镇企 

业和农户自用房建设用地之外 禁止农用地非经 

征用直接转为建设用地的行为。不少地方城市规 

划部门和国土管理部门都将 以租代征 列入违 

法用地的范畴。但 由于以下4方面的 利益推动 

和现行法律方面的缺陷 以罚代拆 不仅助长了 

以租代征”，而且也推动了其他各类违法占地建 

设行为的蔓延。 

是违法占地者 得利 。只要不拆除违法建 

筑 ，违法者毁田建房的成本就会大大低于违法建 

筑的收益，二是土地部门可增加罚款的收入。而 

且违建越多．财源越丰，三是地方政府低成本、快 

速度 发展经济 增加税收得利，四是所谓 群 

众 得利。土地承包者可以从违法占地者手中获 

得长期的租全 (当然这些收益都是以损害国家的 

根食安全、可持续发展能力 农民的长远利益和 

土地司门的宏观调控功能为代价的)。 

世界上各国保护耕地的主要手段就是无条件 

地拆除违法建筑．并追究违法者的法律责任 使 

违法建设成本高不可 违”。但我国各地国土管理 

部门每年查处的]0多万件违法占地案例中 以拆 

除为手段来严肃处理违法建筑的比率寥寥无几。 

我国现有 《城市规划法>没有明确授权行政部门 

对违法建筑采取强制拆除的权力。在现行土地管 

理法中第七章 法律责任 中多次提到 “没收 在 

非法转让的土地上新建的建筑物和其他设施‘ 

但由于在农村地方人际亲缘关系密切 国土部门 

无法将没收的房产转让 反而成为包袱。而通过 

司法程序进行强制执行则需要至少 8个月繁复的 

程序和管理部门大量人力、物力的消耗．从而导 

致了执行最严格的土地管理制度的我国．却有着 

最低的违法毁田搞建设的风险。 

另据建设部近期对南方某城市进行白勺调查显 

示：该市共有 30多万农户，家民住宅却有 90万 

栋 平均每户3栋左右．造成明显的 一户多宅 

现象。而对一个镇的抽样调查显示 该镇已建成 

的8000多栋农民住宅楼中，仅 60％ 经过了用地 

审批 大多数未经城乡规划的审查。同时 自该 

镇由于 节约土地 的原因 停止单家独户式农 

居房审批 6年来 已经出现了300余栋未经任何 

审批的此类浪费土地的农民住宅。 

与此有所区别的是．近几年来 全国各地城 

市规划部门．在规划区的范围内 综合运用 《城 
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市规划法》、《土地管理法》等法规 ．并发动群众 

举报．对违法建筑采取了集中拆除的措施并取得 

了很好的效果。如深圳市 合肥市各拆除了1000 

多万 m 的违法建筑 杭州、海口等城市也各拆 

除了300多万m 的违法建筑。 

4 提高 “征地门槛”政策选择不当反而 

会助长 “以租代征”的蔓延 

正是由于地方政府推行 以租代征 的基本 

动机是 五个规避” 其手段是绕开与征地相依托 

的 计划内”土地审批。所以 如果采用新增建 

设用地取得成本为主的政策来#fl$1J地方政府的土 

地扩张冲动．其直接的结果可能就是 “计J％i]91、 的 

以租代征 的土地 有病 ．而让服从 “计划内 

管理的土地开发者 ”吃药”。诸如提高被征地农民 

的补偿安置费用．新增建设用地土地有偿使用费 

收取标准在现行基础上提高 1倍 将城镇土地使 

用税征收标准在现行基础上提高 2倍 ；从地方收 

取的土地出让金中划出不少于30％比例的资金用 

于建立地方国有土地收益基金，又规定其原则上 

不得列入地方政府的当年预算开支，或将地方土 

地出让金划归上级政府等等政策选择，都将进一 

步驱使地方政府 五个规避 、推行 以租代征” 

的积极性 

从另一方面来看，已经走过50年历程的我国 

城市规划体系．尽管存在着诸多的问题和亟待修 

改的残缺不齐 《城市规划法》．但仍可依据其较为 

精细的规划管理图则和标准规范 (与土地利用规 

划相比较而言)在城市规划区内对违法建筑的蔓 

延实施有效控制。值得探讨的是，在我国实施城 

市土地招标 拍卖制度和与之相联系的城市土地 

储备制度近1 0年来，已经取得t~fl$1土地审批方面 

的腐败蔓延，为城市基础设施提供资金等方面的 

成绩 ．但也出现了促使城市政府扩大建设规模 

提升房价、过分追求土地收益等方面的弊端。必 

须承认，这种扩张的动机尚不及 GDP、91、资 财 

政收入等增长带来的刺激，否则怎么会有如此多 

土地出让金收入微薄但扩张 中动强劲的-_-线城 

市7事实上．只要严格规范城市政府土地出让金 

收入的支出范围 使其只能用于城市污水治理管 

道建设 廉租房和其他必要的基础设施建设．就 

可以”化害为利 。~91、．适当的土地出让金收益． 

可以促使地方政府对各种 计~i]91、 违法占地现 

象采取主动制止的措施。杭州市政府于日前发出 

《关于严格土地管理坚决制止非法占用农用地建 

设农庄等违法用地行为的紧急通知》 ．严令下属 

县区立即停止 以租代征 就证明了这一点。 

5 强化耕地保护的近期政策选择要点 

近期政策的要点在于迅速有效地扼制 计 

划 91、违法建筑的蔓延．纠正 以租代征 、“以 

罚代拆 的行为．并使保护耕地的目标与强化土 

地闸门的调控能力一致化 其核心的政策在于 

在不助长地方 五个规避 的前提下．尽可能利 

用多种现有的政策手段和经济杠杆 ．强化土地管 

理 。 

(1)以最高权威的文件重申．严格限制 以 

租代征”的范围。凡属与农户个人从事农业生产 

无关的建设占地行为，均应被视为非法占地。新 

发展的各类工商企业都不能采用 以租代征 来 

规避用地审批。(原乡镇企业大幅度萎缩后 有大 

量的土地资源．应收回重新安排) 

(2)从文件下达之日起，对各类违法建筑应 

采取以拆除为主的办法进行严厉处罚。对原有违 

法建筑也应以拆除为主．杜绝 ”以罚代拆 。确定 

因各种原因无法拆除而给予保留的，经济上的处 

罚应高于违法建设预期的市场效益。 

(3)凡属与农户个人从事农业生产直接有关 

的 以租代征 建设占地行为 应视同耕地占用， 

必须上交土地复垦金，以提高农用地转非农用地 

的成本。 

(4)对已开展 以租代征 试点的地区进行 

全面总结，并严格控制新闻报道，以防媒体炒作 

而引发误导。在人均拥有耕地低于全国平均线以 

下的省 市 、区．不宜推行 “以租代征”
、 农民承 

包地入股搞建设等 改革”试点。 

(5)强化土地利用总体规~iJ~l：l城乡规划的协 

同管理功能．直接将 “永久性 的基本农田保护 

范围落实到地块 详细的地理坐标和小于1／500 

比例尺的规划用图之中 (目前在我国诸多的各类 

规划中，仅有城市和村镇规划能普遍做到这一 

点。土地利用总体规划，一般只能依据 1／10000 

或更大比例尺的规划图进行粗放管理，难以据此 

来鉴定违法建筑行为)。土地利用总体规划应侧 

重于基本农田、生态用地和耕地保护 而城乡规 

划应侧重于建设用地与非建设用地的鉴定、分界 

与控制。基本农田应受到这两类规划的双重保 

护。这方面现有的土地管理法是含糊不清的 。 

(6)加快出台针对别墅类低密度土地利用建 

设的物业税 (财产税)。以税收的杠杆作用抑制已 

经初露端倪的 郊区化 现象 (指私人轿车大大 

增加后，中等收入阶层大举迁移到郊区．居住在 

别墅区或低密度住宅区的趋势)。此外 ，也可以制 

止少数地方干部和富裕阶层直接向城郊 风景区 

农户购买农房的行为 (而以往以土地计划控制的 

n、J 一蔫 浴壁 0lT 口L z三z0卫EvlE{ 
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办法，停止别墅类供地．反而会造成 供不应售 

而使别墅开发商大获暴利 这也是此类滥用土地 

的行为屡禁不止的原因之 )。 

(7)对新增建设用地发放土地使用权证进行 

分类专门编号 并进行计算机联网统一管理。凡 

所发的土地使用证与计划内审批的土地指标和城 

乡规划 土地利用总体规划不相符的土地使用权 

证应视为非法而作废。这样可进 步杜绝非计划 

审批的土地进入市场所引发的扩张性建设冲动。 

(8)对国务院 省政府审批的城市总体规划 

派驻城乡规划督察员 就地接受群众举报．就近 

视察建设和开发地块．制止违法建筑 并监督地 

方政府未经批准擅自修改城市总体规划。这种派 

驻到城市的规划督察员 与国土资源部派驻到省 

的土地督察员制度可以互相强化。 

(9)出让金收入与支出应全额列入地方人大 

的年度预算审查，上级政府尽快对地方政府的土 

地出让金进行用途管制式审计，严禁土地出让金 

用于各类形象工程 政府办公大楼、大面积的广 

场 标志性大道 、干部住房等工程建设。对违规 

者进行公开严肃处理。 

6 有利于我国耕地保护的若干长期政策 

选择 

未来的30年，正是我国处于城镇化高速发展 

的时期，每年都将不可避免地新增 1 O00km 左右 

的城镇建设用地。土地管理的核心课题是 ：如何 

使这些不可避免的建设用地尽可能少与优质耕地 

在空间上重合。另 方面是在机动化和城镇化双 

重作用的过程中，如何保持世界上最密集的城镇 

人口密度。(我国城市建成区的规划设计标准是 

每平方公里人口密度为 1万人。实测表明．这 

密度标准40年来在我国绝大多数城市中一直得到 

较好地执行 ，但在集镇 村却存在建成区人口密 

度明显下降的趋势．这与农村人口减少的趋势是 

背道而驰的，这也验证了我国现有城市规划体系 

的有效性和村镇规划的薄弱)．这就需要尽快进 

行以下的长期性、战略性对策研究： 

(1)由于土地资源尤其是耕地在我国相对的 

稀缺性与空间不可移动性，以及在国民经济中的 

基础地位 决定了我国土地资源和管理不能仿照 

美国、加拿大和其他地广人稀的大国那样采取市 

场化为主的配置办法。要坚定地维护城镇建设用 

地通过征用国有化后再进入市场的成功做法．不 

能在大方向上举棋不定而造成政策动荡 土地 

征用制度改革 在相当长的 段时间 (城镇化快 

速期的30年内) 只能是在通过以土地换保险来 

完善对 失地 农民的社会保障上下功夫．而不 

能动摇这条 “底线 。 

(2)充分利用城乡规．t'FtD土地利用总体规划 

将 十 五 国民经济规划确定的4种功能区落 

实到具体地界上 ，以多种手段强化对基本农田的 

保护。人多地缺的英国在城市化高潮中，采取了 

利用城乡规划法规划定 农业保护区 、 生态保 

护区 和城镇工业建设用地的界线．协调好城市 

扩张用地与耕地、生态资源保护的矛盾．取得了 

实际的成效。我国现有的三类综合性规划中 国 

民经济和社会发展规划是原则性、指导性的 母 

规划 ．不应自行 空间化 (土地利用总体规划 

已实行了]5年，尚未真正落实到地块 ．可见新开 

创 种空间规划的成本有多高昂 )。而城乡规 

划与土地利用规划在职能划分上 ．应既各有侧 

重 又有相互制衡的功能．并应对不可再生的基 

本农田、生态保护区、风景区等实行双重保护。 

(3)针对我国沿海地区优质耕地与城镇发展 

用地高度重合的现状 应尽快在气候条件 尚可 

环境容量较好 土地资源相对丰裕 (不是指优质 

耕地)的地区，如充分利用天津、；RdL沿海的盐 

碱地 ．内蒙、宁夏 新疆的沙化地和贵州、云南 

的石漠化等地区规划扩建现有的大中城市或布局 

新的城市。中央政府加强对这些城市基础设施的 

扶植 人为造就数个如同美国亚里桑,~fi'J1、{凤凰城 

那样的超大城市”，这不仅能使我国耕地得到人 

口分流式的保护．还能使这些经济欠发达地区尽 

快形成经济的发展极。 

(4)对县市级地方政府实行土地审批权限动 

态性管理和分类指导。对计划内外土地管理工作 

做得好的县市 适度下放土地审批管理权限．一 

旦管理恶化又可收回．促使地方政府在耕地保护 

方面进入相互良性竞争的局面，同时也有利于落 

实科学发展观。值得一提的是我国自古以来．都 

是依靠 ”乡绅 和地方政府来管理土地的。有效 

的土地管理是将具体管理权力和责任同步下放， 

而将督查权保持在上级政府手中。在乡镇 级应 

将土地管理和村镇规划管理机构合二为一．强化 

现场发现和处置违法建筑的能力。 

(5)抓紧修订 《城市规划法》和 《土地管理 

法 赋予城乡规划和国土管理部门自行拆除违 

法建筑的权力。司法部门应对此项权力的运用进 

行严格的法律监察和纠正 ．并保留最终仲裁权． 

而不是像现在那样绕开行政执法部门直接面对每 

年几十万件违法建设案件。 

(6)适度控制高速公路和 般公路的建设进 

度和空间密度 ，以铁路和城际轨道交通来取代高 

速公路。据统计 ．我国每公里铁路建设用地 (单 

3  
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线)占地为 25亩．每公里铁路建设用地 (复线) 

需占地为40亩 而每公里高速公路建设用地 (双 

向四车道)需占地 1 20亩。这就意味着以城际轨 

道交通适度取代高速公路 ．不仅可节约大量耕 

地．而且也有利于保持紧凑型的城镇发展模式。 

总之，无论从近期还是远期来看 都必须有 

的放矢抓住滥占耕地违法建设的主要矛盾 ．有针 

对性地提出对策．并对这些对策执行的主体行为 
— — 地方政府的利益动机进行分析，从而使中央 

政府保护耕地的艰巨任务和强化 土地”闸门的 

宏观调控作用等目标落到实处。只有这样．才有 

可能扭转我国耕地失控的趋势。 

注释 (N0tes) 

① 国土地利用总体规划纲要 (2 0 05—2 020年)送审 

稿，第 1页。 

② 土资源部汇报提纲，2 00 4年2月2 6 El，第5页。 

③ 国土资源部执法监察局局长张新宝的讲话，新华 

每El电讯2 0 0 6年7月6 El，《地方违法滥用土地 

伎俩 大揭秘》 

④ 同上 

⑤ 《中共 中央国务院关于促进农民增加收入若干政 

策的意见》(2 0 0 4年)，国家发改委推进 2 0 0 4年 

经济体制改革的意见。 

⑥ 《广 东省集体建设用地使用权 流转 管理 办法》 

(2 0 05年5月1 7 El颁发)。 

⑦ 大连集体建设用地可 自由买卖在全国尚属前列 

http／／www．slna．com．ca 2004年 2月24 El 

⑧ 江苏常州国土局违规兴建枫泽山庄，htt P／／f C 

jX C n．C n／new s—view，常州武进国土局局长朱国成 

承认，该局所属的枫泽山庄事实上只拿到 5 9亩 

地的 “计划”审j比指标，剩下的4 0 0多亩是 “以 

租 代征”租 用周边 村 民的 ，按 每 亩每 年 7 0 0 元 

付给村委会 

⑨ “村证房”、“集资房”引争议 房是一把双刃剑 《市 

场报》2006年 7月1 4 El第9版。 

⑩ 《土地管理法》，1 9 9 8年版，第七十三条、七十六 

条。 

合肥市依法拆除违法建筑的做法和启示．www cin． 

gov．ca。 

④ 杭 州市政府 紧急封杀 集体 土地 “以租 代征 ” 

《新华每 El电讯》2 0 0 6年 7月1 El。 

⑥ 《土地管理法》，1 9 9 8年版，第三章第十九条规 

定：土地利 用总体规 划按 照下列原 则编制 ： 

(1)严格保护基本农田，控制非农建设占用农 

用地 ；(2)提 高土地利用率 ；(5)统筹安排各 

类、各区域用地；(4)保护和改善生态环境，保 

障土地的可持续利用；(5)占用耕地 与开发复 

垦耕地 相平衡 。由此可 见其调整范围之广与重 

点 不明 

@ 凤凰城，亚利桑那州(A ri Z 0 na)首府 ．位于美国西 

南角 ，也位于著名 的索 尔特 河谷西 南部 ，和 

加利 福尼亚州及 圣西哥 交接壤 。该地 区面积 

8 59km ，地区人E／"550多万，其中市区人E／"1 40 

万 凤凰城于 1 8 8 1年设市，相对于美国其他 

城市晚 了1 0 0多年。1 8 9 1年铁路贯通，1 9 I 1 

年 罗斯 福水坝和 水库建 成 ，该州的 灌溉 农业 

兴起 ；随后是 附近金 属矿 开发。 第二次世界 

大战后 ，工业迅速 发展，城市人 E／"激增 。主 

要工业有炼 铝、轧棉、 飞机部 件、电子计算 

机等，为全州工业 中心。重要的运输枢纽．国 

家和州际公路的 交点，南太平洋铁路经该市． 

国际机 场位 于东 南郊。 冬季温暖晴朗，是避 

寒和疗 养胜 地。旅游业较 蛊。城 内有大峡谷 

大学和 美国印 第安人 学院等8所高等学校。城 

郊 有沙漠植 物 园和 霍霍卡姆 印 第安人 道迹 。 

近 几年 来，英特 尔公 司在 凤凰城 设立 了全球 

二 总部 ，将 全球 的后勤 中心设在这 里 ，并且 

斥资 5 0亿美金兴建承 载其最核心最先进技术 

的FAB 5 2基地，并雇用了一万多人从事相关工 

作。美国运通，w eII S Fa r g 0等公司也分别雇用 

了7 0 0 0人和 1 0 0 0 0人在凤凰城地区。该城市 

的人 E／"每 年 以 1 0 万人 的速 度 递增 ，在过去 三 

年来经济持续保持 高速增 长达到 9．5 9％ ， 

2 0 0 4年经济总量为1 2 2 8亿美元，2 0 0 5年达到 

1 4 0 8亿美元。经济高增长率与著名的赌城拉 

斯 韦加斯 交替保持 全美第一 或第二 
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