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摘要 :制定土地资源可持续性指标体系是《21世纪议程》中对各国提出的科学技术优先研究领域 ,

国土资源部已开始了该研究项目。论文就此对中国土地资源可持续利用指标体系的理论与方法从

整体上进行了探讨。首先回顾了国内外土地可持续利用研究的进展 ,分析归纳了国外可持续发展

指标体系研究状况及可借鉴之处 ; 指出在土地可持续利用指标与评价的研究中 , 必须从 3个方面

开展深入探讨。第一是土地利用分区及制定区域性土地可持续利用指标体系; 第二是研究制定主

要土地利用系统可持续利用指标体系及其阈值 ;第三是研究制定典型区域 (以县域为单位) 土地可

持续利用指标体系及其阈值。只有把 3个方面的研究有机融合起来 ,互相反馈 ,互为依存 ,才能保

证土地可持续利用指标体系的科学性、系统性和实用性。
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1 引 言

土地利用是人类为经济社会目的而进行的一系列生物和技术的活动 ,是对土地进行的长期或周期性经

营过程。土地利用既受自然条件的作用和制约 ,又受经济、技术、社会条件的重大影响 ,所以 ,土地利用现状

是在一个特定区域内的自然、经济、技术和社会条件共同影响的产物。实际上 ,在人类社会开始土地利用活

动的同时 ,也开始了对土地利用问题的关注研究 ,包括土地利用分类、区划、配置以及规划等。随着科学技术

的进步和人口的不断增长 ,我国对土地的利用无论是从广度上还是从深度上 ,都有了巨大的发展 ,但仍然存

在着土地资源利用不充分或者不合理的现象 , 从而导致了土地利用的非持续性问题。在“人口—资源—环

境”系统中 ,土地资源处于基础地位 ,土地的可持续利用是我国实现可持续发展战略的基本保障。土地可持

续利用理论研究及其在土地利用管理实践中的应用 ,对于保证整个经济社会的可持续发展具有十分重要的

意义。

20世纪 60～70年代以来 ,世界经济取得了显著增长 ,同时人口、资源、环境等危机又困扰着人类社会的

发展 ,因而可持续发展的思想得以迅速发展。1992年 ,世界环境与发展大会发表的《21世纪议程》第 10章

(土地资源规划和管理综合方法)第 14节提出 :应制定土地资源可持续性指标体系 ,并需考虑环境、经济、社

会、人口、文化和政治因素 (Developing indicators of sustainabilit y for land resources , taking into account

environmental ,economic , social , demo grap hic ,cult ural and political factors) ,以此作为科技发展的优先领

域之一。我国是《21世纪议程》的签约国 ,建立我国土地可持续利用评价指标体系 ,既是我国应尽的国际义
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务 ,也能为我国在有关土地利用的国际谈判中提供科学依据。

2 土地资源的可持续利用研究的进展

211 理论和方法
土地的可持续利用研究源于土地适宜性评价 ,它是对土地适宜性在时间方向的延伸趋势进行的一种判

断和评估 ,是可持续发展思想在土地评价领域的体现。进入 90年代 ,国际上一些土壤学家和土地评价专家

将可持续发展的概念引伸到土地利用 , 提出了可持续土地利用管理 (sustainable land management ) 的概

念。可持续土地利用管理的思想是由印度农业研究会、美国农业部和美国 Rodale研究中心共同组织的首次

国际可持续土地利用系统研讨会(新德里 ,1990年 2月)上正式确认的。该会议主要是讨论了不同地区的可

持续土地利用系统的现状和问题 ,并建议建立全球可持续土地利用系统研究网络。

1991年 9月在泰国举行了“发展中国家可持续土地利用评价国际研讨会”[1 ] ,1993年 6月又在加拿大召

开了“21世纪可持续土地利用管理国际研讨会”[2 ]。两次会议都出版了论文集 (ACIAR/ IBSRAM , 1991 ;

U niversity of Let hbridge , 1993) ,许多学者从自然、环境、经济和社会等各个方面探讨了土地可持续利用评

价的指标和方法。

在这些国际会议的基础上 , FAO 于 1993年颁布了《可持续土地利用评价纲要》(《F ESL M》) 等指导性

文件 [3 ] ,《F ESL M》确定了土地可持续利用的基本原则、程序和 5项评价标准 (pillars) , 即 : 土地生产性

(p roductivit y)、土地的安全性或稳定性 (securit y)、水土资源保护性 (p rotection)、经济可行性 (viabilit y)和

社会接受性 (acceptabilit y) , 并初步建立了土地可持续利用评价在自然、经济和社会等方面的评价指标

(indicators) 。《F ESL M》提出的土地可持续利用评价的基本思想和原则 ,成为指导各国土地可持续利用管

理的纲领。但是《F ESL M》只是一个高度概括的框架 ,在具体的评价指标体系和评价方法上还有待深入研

究。而且即使可持续土地利用的基本思想原则一致 ,由于各国、各地区的自然条件和社会经济条件不同 ,所

面临的问题也不一样 ,在具体的评价指标 (特别是阈值)上肯定不同。为此 ,不同国家和地区的研究都以此

为指导 ,探讨适宜本国的土地可持续利用评价的指标体系和方法。1994年 ,杜曼斯基 (J . Dumanski)调查了

加拿大影响农业土地利用的因素 ,以《F ESL M》为依据 ,评价了该国萨斯喀彻温省的农业土地利用的可持

续性 [4 ]。约翰 (John) 等评价了肯尼亚莫卡科斯地区 1930～1990年间土地利用的可持续性 [5 ]。帕雷利

( Preri)等根据国际上土地可持续利用评价的研究进展 ,总结了评价中土地质量方面的评价因素 [6 ]。提斯德

尔 ( Tisdell) 认为 ,土地可持续利用在经济方面的评价因素很难确定 ,因为一个农业生产系统的经济可行性

取决于许多因素 ,包括土地的自然质量 [7 ]。哈特密克 ( Hart mink)通过 5年的定位实验研究了土壤化学和土

壤物理性质方面的可持续土地利用管理指示因素 ,包括有机质、容重等 [8 ]。波曼 (Bouman)等通过经济因素

(投入、产出、效益)和自然因素 (N、P、K平衡 ,硝酸盐淋失 ,温室气体释放等)两者的结合 ,综合分析土地利

用可持续性 [9 ]。

国际上有关土地可持续利用评价的研究成果集中体现在 1997年 8月在荷兰恩斯赫德召开的“可持续

土地利用管理和信息系统国际学术会议”上 [10 ]。在这次会议上 ,一些学者提出“选择指标应遵循 3个原则 ,即

数据的现成性、灵敏性和可量化性”,并认为土地可持续利用评价指标有三类 :“一类为环境和技术指标 ,二

类为经济指标 ,三类为社会指标”; 帕雷利等主要研究了可持续土地利用管理评价指标中有关土地质量方面

的评价因素或指示因素 (indicators) [11 ] ,如水土流失、土壤肥力下降、林地退化、草地退化、地下水下降、盐渍

化等 ;德利森 ( P. M. Driesen)认为 ,评价一个土地利用方式是否可持续 ,可简单地用“产量差”,即目前的产

量和最大潜在产量的差值来衡量 [10 ] ;林珀 (A . Reenberg)更强调了地权等社会经济方面的重要性 [10 ] ;杜曼斯

基把有关土地质量的指示因素分为短期内可观测到的易变化的指示因素和在较长时期才发生变化的指示

因素 [12 ]。伽美达 ( Gameda)等探讨了加拿大农场水平上的可持续土地利用管理在生产性、安全性、保护性、可

行性和接受性 5个方面的指示因素和评价指标 [13 ]。贝罗特朗 (Berroteran) 和辛克 ( Zinck)以委内瑞拉为例

探讨了国家级水平上可持续农业 (土地利用)的某些指示因素和评价指标 [14 ]。从这次会议看 ,对土地质量和

环境方面的指示因素有了大体一致的意见 , 但关于经济可行性和社会接受性方面的评价因素研究较少 , 争

议颇多。大多数与会专家认为 ,评价一个土地利用系统是否可持续 ,必须全面分析土地利用在自然资源、生
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态环境、社会经济、习惯与法制等各个方面的效应。但对于具体的评价指标和评价方法还处于探索阶段。特

别是由于各国、各地区的自然条件和经济社会条件不同 ,所面临的问题不一样 ,土地可持续利用的具体评价

指标会有差异。如在当前化肥农药投入已经引起或将要引起水土污染的情况下 ,是应继续增加土地投入 ,进

一步提高单位面积上的产量 ,以保证人民温饱 ,还是限制投入 ,控制水土污染的进一步加剧 ;发达国家和发

展中国家在“生产性”和“保护性”评价指标的“阈值”上肯定不同 ,其社会“接受性”也肯定不同。因此 ,要开展

区域性土地可持续利用评价指标体系的研究 , 针对具体地区的特点 , 提出切合实际的区域性的评价指标体

系 ,以指导区域的可持续土地利用。此外 ,国家、地区和农户等不同层次 (尺度)的土地持有者或利益集团对

于土地可持续利用的指示因素和评价指标的认识肯定不同。如对于水土流失问题 ,国家、地方政府和具体的

农户肯定有不同的标准 ; 国家往往从比较长期的生态经济利益考虑 , 而农民则更关心眼前的温饱问题。因

此 ,关键是针对一个国家、一个地区的实际情况 ,提出切实可行、便于操作、容易定量的区域性的不同尺度的

评价指标体系。

目前 ,国际土地质量指标体系L Q IS (land qualit y indicators)研究已被土地科学研究领域中最为活跃的

世界银行、联合国粮农组织 ( FAO)、联合国环境规划署 (UN EP)、联合国发展计划署 (UNDP)确定为优先研

究项目。其核心是土地利用的压力、土地退化等问题 ,实质就是实现土地利用的可持续性 [15 ]。

212 可持续指标体系研究的进展
国际上在可持续发展研究方面 , 更为注重制定指标体系 , 这对土地可持续利用指标体系有着直接的借

鉴意义。目前 ,就已经提出的众多方案而言 ,大致可分为几类 [16 ] :

(1)单一指标类型 :如联合国开发计划署 (UNDP)提出的人文发展指数 ( HD I)仅有 3个综合指标组成 ;

世界银行提出的新国家财富指标也是如此。这种类型的优点是综合性强 ,容易进行区域间的比较 ,缺点是反

映的内容少 ,需要许多假设的条件 ,提供信息量不够充足 ,难于全面反映态势与问题。

(2) 综合核算体系类型 :联合国曾开发出环境经济综合核算体系 (SEEA) ,把经济增长与环境核算纳入

一个体系 ,荷兰把环境、资源核算、国民经济核算、社会核算结合在一起 ,建立综合指标体系。这种类型的优

点是基本解决了度量问题 ,也就是各个指标可以直接相加 ,缺点是一些资源、环境、社会指标的货币化计算

依据还有很大争议。

(3) 菜单式多指标类型 :如联合国可持续发展委员会 (CSD) 提出的可持续发展指标体系中有 142个指

标 ,英国政府提出的有 118个指标 ,这种类型的优点是覆盖面广 ,有很强的描述功能 ,灵活性、通用性较强 ,

许多指标容易做到国际一致性和可比性等 ,缺点是综合程度低 ,在进行整体性比较上有一定困难。

(4) 菜单式少指标类型 :针对上述指标较多的状况 ,环境问题科学委员会提出的可持续性指标比较少 ,

如环境方面的指标只有 4个 (资源净消耗率、混合污染、生态系统风险、对人类福利影响) ,经济方面也是 4

个 ( GDP增长率、存款率、收支平衡、国家债务)。北欧国家、荷兰、加拿大等国根据多少不等的几个专题 ,每

个专题下设二三或四个指标 ,组成指标体系。这类指标多是综合指数 ,直观性差一些 ,与目标、关键问题联系

不太密切。

(5)“压力—状态—响应”( P - S - R)指标类型 :这是加拿大统计学家最早提出 ,后被广泛应用的指标类

型。他们认为 ,人类的经济、社会活动与自然环境之间存在相互作用关系 :人类从自然环境取得各种资源 ,通

过生产消费又向环境排放 , 从而改变了资源的数量和环境的质量 , 进而影响了人类的经济社会活动及其福

利 ,如此循环往复 ,形成了人类活动与自然环境之间的压力—状态—响应关系。据此设计的指标的优点是较

好地反映了自然、经济、环境、资源之间的相互依存、相互制约关系 ,但在可持续性方面并不都存在这种关

系 ,从而不能都纳入指标体系 ,实际上 UNCSD的菜单式多指标体系基本上也是遵循这一框架设计的 ,而有

相当一部分指标并不严格存在着压力—状态—响应关系。

213 国内的相关研究评述
国内在相关领域也开展了许多研究工作 , 对土地可持续利用的指标体系也开展了一些工作 , 如在土地

合理利用、农业可持续发展、农业资源高效利用研究以及所建立的指标体系中都涉及到可持续利用的内

容。随着生态农业、可持续农业研究的进展 ,可持续农业评价的研究也在逐渐展开。张凤荣在《持续土地利用

管理的理论与实践》一书中 ,全面介绍了《F ESL M》,在自然资源、环境、经济和社会几个方面阐述了可持续

陈百明等 :中国土地可持续利用指标体系的理论与方法
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土地利用管理的原理 ,并应用《F ESL M》的原理 ,对黄土高原丘陵沟壑区土地利用系统、干旱区绿洲土地利

用系统、珠江三角洲基塘土地利用系统等进行了典型分析评价[17 、18 ]。傅伯杰等也探讨了可持续土地利用的

评价指标体系和方法 [19 ]。田学东在其硕士论文《土地持续性评价的理论与实践》应用《F ESL M》对曲周县进行

了土地可持续性评价的典型研究 ;中国土地学会 1997年年会以“耕地保护与可持续发展”为主题 ,发表了一

批可持续土地利用研究的成果 , 其中有些作者提出的我国可持续农业土地利用评价指标体系对研究农业土

地的可持续性具有参考意义。1999年 ,谢俊奇吸收和发展了国内外有关研究成果 ,在其博士论文《可持续性土

地利用系统的指标、评价和规划实践系列研究》中提出了可持续性土地利用系统的指标体系 ,包括目标指标、

诊断指标和结果指标 ,初步研究了 11种土地利用方式的可持续性土地利用系统的指标体系和指标值。

总体而言 , 在土地资源可持续利用及其指标体系的研究方面 , 我国还存在着一定的差距 , 缺少全国性

的、系统完整的、既具有普适性又有区域性的指标体系。目前 ,围绕着评价指标的研究中 ,评价方法以短期的

纵向比较为主 ,没有充分反映出可持续性的动态特征。所以 ,吸取国际上一些重要研究计划的精华 ,并尽可

能与之接轨 ,应该是我国土地可持续利用与指标体系研究中必须注意的问题。也就是说 ,我国在建立评价指

标体系时 , 应与国际上的主要评价指标体系进行比较 , 阐明我国与国际上有哪些指标是相同的 , 有哪些不

同 ,特别是在某些评价指标阈值上的异同 ,并能阐明其科学依据。

3 土地可持续利用评价指标体系的设置

土地可持续利用可以理解为在生态 (自然) 方面应具有适宜性 ,经济方面应具有获利能力 ,环境方面能

实现良性循环 ,社会方面应具有公平和公正性。由于土地可持续利用研究成果是土地利用规划的重要基础 ,

以及作为土地管理决策支持与效果评价的主要依据。所以 ,土地可持续利用研究应突破土地利用研究停留

在概念和一般理论以及局部性案例研究的局面 ,通过全面的具体指标体系及其评价标准研究使可持续利用

走向实质性深入 ,同时要密切服务于应用目标 ,突出可操作性 ;在重视现状分析的基础上 ,注重生态经济社

会过程的研究 ,探讨土地利用可持续与否的深层次原因。

土地可持续利用评价具有系统的复杂性、多因素关联性、实现机制的多元性 ,以及区域的差异性与特殊

性。所以 ,土地可持续利用指标体系和评价方法的理论架构是关键的科学技术问题。为此 ,应以土地利用的

目标—土地利用的方式—影响土地利用的要素—可持续利用的指标—诊断标准 (范围和阈值)为主线 ,突出

土地利用对生态经济社会过程的影响。

在现有的评价指标研究中 , 经济学家偏重于经济可行性的研究 , 注重的是利润或投入产出率等方面的

评价指标 ;生态环境学者特别注意水土质量的保护 ,着重水土质量评价指标的研究 ;土地资源学者注重的是

资源有效性、土地退化和资源利用效率方面的评价指标研究 ; 社会学者注重的是社会公平与效率方面评价

指标的研究。今后应在评价中将这些方面的评价指标有机地结合起来。在指标设置上 ,既要突出系统性 ,也

要注意实用性。所以可采取上述“菜单式少指标类型”,同时在具有压力—状态—响应构想的指标中 ,采用

“P - S - R指标类型”的思路 ,并注意增加直观性 ,密切与目标和关键问题的联系。在具体建立指标体系和相

应的评价方法方面 ,根据土地可持续利用的涵义 ,可以从生态 (自然)、经济、社会 3个方面设置合理利用指

标体系 ,并制定各项指标的评价方法和综合集成方法。

(1)生态 (自然)指标 :反映土地资源利用方式的适宜性 ,即分析和确认其对土地资源的基本属性和演变

过程的影响及结果 ,从生态过程 (水分循环、养分循环、能量流动和生物多样性) 分析土地利用方式的合理

性。相关的综合指标有 :环境条件、资源条件、生物多样性、立地条件等。作为基础的定量指标有 :土壤条件、

水资源、气候状况、地貌特征、自然灾害等方面的具体要素等。

(2)经济指标 :反映土地资源利用方式在不会使土地退化的基础上所产生的经济效益 ,即从经济效益角

度分析土地利用的合理性 ; 综合指标方面 , 城镇用地将采用单位城镇用地所产出的城镇社会总产值与土地

地价之比 ; 农村用地将采用单位农业用地所产出的农村社会总产值与土地地价之比 , 或按不同等级土地的

单位产出状况 ,以及不同投入水平收益状况 (如现行农作物与当地适种的高收益经济作物)进行比较。作为

基础的定量指标有 : GDP、地价、利润率、产量、成本、商品率等。

(3)社会指标 :反映土地资源利用方式是否具有比较完善的社会调控体系 ,如行政管理力度、土地资源
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保护程度 (基本农田保护程度)、政策法规效力 ,以及土地资源利用方式的社会可接受性 ,即从社会利益分配

上分析土地利用方式是否会损害其它地区 (或群体)的利益以及损害程度和补偿情况 ,直接指标有水土流失

和环境污染等引起的外部成本、社会承受能力、政策保障程度(有效性、稳定性)等。

当然 ,也可以区分为前述《F ESL M》提出的 5个方面 ,即土地资源生产力方面的指标体系、土地资源生

产稳定性方面的指标体系、土地资源保护方面的指标体系 (包括土地利用对生态与环境影响的定量化指

标)、土地资源利用经济效益 (包括土地利用外部性经济与不经济的评价指标)等方面的指标体系、土地资源

利用社会接受性方面的指标体系。

4 土地可持续利用指标体系的研究框架

在土地可持续利用指标与评价的研究中 ,必须从 3个方面开展深入探讨。第一是土地利用分区及制定

区域性土地可持续利用指标体系。根据不同土地利用区域的经济、生态和社会状况差异性 ,确定土地可持续

利用的判别标准 ,建立区域土地可持续利用指标阈值 ,对各土地利用区域的土地利用方式进行评价 ;第二是

研究制定主要土地利用系统可持续利用指标体系及其阈值。探讨建立的评价指标阈值是否反映土地利用系

统的特点 ,可以客观评价同类土地利用系统的可持续性 ;第三是研究制定典型区域 (以县域为单位) 土地可

持续利用指标体系及其阈值。通过在典型区域调查指标类别是否完整 ,是否足以揭示土地资源可持续利用

的本质特征 ,以及指标之间的相互关系 ,并通过模拟研究等方法确定各直接指标与相关间接指标、等级划分

标准和方法 ,最终量化上述建立的指标体系。只有把 3个方面的研究有机融合起来 ,互相反馈 ,互为依存 ,才

能保证土地可持续利用指标体系的科学性、系统性和实用性。

411 土地利用分区及区域土地可持续利用指标体系
我国幅员辽阔 ,各地的自然条件和经济社会条件不同 ,土地利用所面临的问题也不一样。因此 ,需要建

立不同土地利用区域的可持续利用的指标体系及其阈值。首先应以自然特征和利用状况的相对一致性为原

则 , 特别注重使所划分的区域之间在重要指标或相同指标的阈值方面具有显著差异性 , 并兼顾行政区域的

完整性 ,全面分析不同区域的土地利用特性、生态环境条件、经济社会状况以及利用管理措施等 ,进行全国

土地利用分区。通过对各区域土地利用和主要土地利用类型的综合分析 ,包括对土地利用有可能产生影响

的所有自然、社会和经济各方面的因素 ,也包括土地利用可能影响到的所有自然、社会和经济各方面的反应

结果 ,进行分类、筛选与量化 ,建立符合实际的土地可持续利用评价指标体系和科学可行的评价方法。区域

评价指标阈值应具有鲜明的区域特点 , 判别方法科学可行 , 其中的尺度转化方法应达到不同层次之间的平

滑衔接 ,上下呼应。该指标体系在土地资源空间尺度上 ,既有普适性指标 ,也包括区域性指标 ,在科学原理上

要与国际上的评价指标接轨 ,切实可行、时效性强、重现性好、定量化。应反映区域土地利用系统特点 ,依据

建立的评价指标体系阈值可以客观评价区域土地开发利用的可持续性 , 而且可以据此监测土地利用 , 为国

家土地资源宏观管理提供科学依据。

412 主要土地利用系统的指标体系及其阈值
所谓土地利用系统即是土地利用方式与土地单元(土地类型)的组合。不同的土地利用系统肯定有较大

的差异。为此 ,应选择主要土地利用系统作为对象 ,对该系统的土地资源质量、生态环境、社会经济方面的变

化或效应进行分析 ,通过揭示土地利用系统的结构、功能、特征、系统运行特点和管理措施 ,在众多的因素中

选择反映土地可持续利用的指示因素 , 建立指示因素与土地利用系统变化之间的关系 , 对指示因素进行定

量分级 ,即确定各指示因素的指标值 (关键是确定阈值) 研究和建立土地可持续利用指标体系。

目前可选择主要土地利用系统 ,即耕地 (分为灌溉的和非灌溉的)、林地 (分为用材林、防护林、经济林)、

草地 (分为放牧草地和割草地)和居民点建设用地 (分为城镇和农村)四大类 ,并在主要土地利用系统中选择

典型土地利用系统 , 通过实地调查和模型研究等方法量化指标体系 , 建立典型土地利用系统的可持续利用

指标阈值。所建立的典型土地可持续利用评价指标阈值要反映典型土地利用系统特点 ,可以指导所代表的

土地利用系统的可持续利用。该评价指标阈值还可以为建立区域土地可持续利用标准或阈值提供科学基础

和方法。

陈百明等 :中国土地可持续利用指标体系的理论与方法
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413 典型县土地资源可持续利用指标体系
在划分全国土地利用区域和确定主要土地利用系统的基础上 , 应选择典型县进行实例研究 , 拟定县级

土地可持续利用指标体系 , 及其在土地质量、生态环境、经济社会发展 , 包括土地合理配置方面的等级标

准。所建立的指标体系应反映县域范围土地利用的特点 ,摸索大比例尺条件下的评价方法 ,包括评价指标的

筛选与量化方法、阈值确定方法、不同尺度的指标转换方法、主要土地利用系统的分析和综合方法。研究建

立的指标体系和评价方法可以推广到同类地区 ,为分区土地和主要土地利用系统可持续利用指标体系研究

提供理论和方法的支持。

指标的量化与确定阈值是较复杂的过程 , 它需要参考国内外已有有关土地利用方面的研究成果 , 通过

一系列的数学处理方法 ,所以 ,要在县域范围进行控制性实验 ,以确定在资源、环境、经济和社会各个方面评

价指标的阈值。

要确定不同指标在土地可持续利用评价中的贡献率或权重也是很困难的技术问题。目前在类似研究中

常常采用特尔菲 (Delp hi)法 ,这是一个不得已的方法 ,所以在县域范围也应安排控制性实验 ,尽可能不采用

特尔菲等类似方法 ,而是依据实验通过指示因素的因果分析方法确定。此外 ,在土地可持续利用指标体系中

涉及到的资源、环境、生态等信息多具有空间性 ,而经济社会信息则时间性更强 ,在典型县进行实例研究中 ,

也应通过试验解决两者之间的匹配问题。
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Theory and methodology f or susta inable land use

indicator system in China
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Abstract : Developing indicator system of sustainabilit y for land resources is one of t he
superiorit y fields of st udy of science and technolo gy p ut forward in Agenda 21st for each
count ry. The Minist ry of Land and Resources has started to deal wit h t his p roject . The

paper p robes into t he t heory and met hodology for developing t he indicator system of
sustainable land use in China . It firstl y reviews t he domestic and overseas evolvement in
t he st udy on sustainable land use , t hen anal yzes and summarizes t he current conditions
and experience about indicator system for sustainable land use in forei gn count ries. It

point s out t hat t hree aspect s must be taken into consideration to researches of t he
indicator system for sustainable land use . The y are : 1) to divide land use regions and
establish territorial indicator system for sustainable land use ; 2) to classif y main land use
systems and set up t heir indicators and t hreshold for sustainable land use ; 3 ) to select
indicator system and t hreshold of sustainable land use in t ypical areas for case st udy. Only
to integrate t he t hree aspect s organically can t he scientific meaning , systemalization and

p racticabilit y be assured.
Key words :land for sustainable use ;indicators ; t hreshold ; division of land use re gion ;land
use system
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