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基于 ArcEngine的土地利用总体规划辅助编制系统

李长辉　张鹏程　王红新
(广州市城市规划勘测设计研究院 ,广州市建设二马路 23号 ,510060)

摘　要　利用了 Arc Engine ,开发了广州市土地利用总体规划辅助编制系统 ,实现了土地利用总体规划编制的科

学性、合理性、规范性和可操作性。

关键词　土地规划 ;土地利用总体规划 ;ArcEngine ;辅助编制

　　为了改变现状地块变更和规划成果都用图纸来反映 ,统

计变更信息、追溯变更历史、查询规划成果信息费时费力的

现状 ,构建一个基于基础地理信息数据库的、用于土地规划

管理和决策的地理信息系统平台 ,是一项非常有益且极为迫

切的事情 [1 ]。利用系统来管理土地利用现状、规划信息 ,进

行地块变更、辅助规划编制 ,实现了现状信息库的自动更新

维护 ,为规划编制提供了技术和数据上的支持 ,提高了土地

管理的科学性和工作效率。

1　系统设计

1) 系统结构体系。系统为 C/ S结构 ,数据库管理系统

采用高性能的 Oracle9i ,采用面向对象的空间数据模型 Geo2
database进行数据建模 ,基于 ArcEngine的客户端应用程序

通过空间数据库引擎 ArcSDE来存取关系型数据库中的空

间数据 ,本系统的最终用户包括 :土地总体利用规划方案预

审管理的市国土局、进行规划方案编制的各区分局和市城市

规划设计院。系统结构框架如图 1所示。

2) 系统数据库设计。系统数据库内容包括基础地形数

据库、土地利用总体规划数据库、模型方法数据库、版本及元

数据库四个方面。

基础地形数据数据库。包括 1∶500、1∶2 000、1∶1万

系列比例尺矢量地形图和正射影像图。基础地图数据按国

家标准分九大类即控制点、居民地和垣栅、工矿建 (构)筑物

图 1　系统结构框架

及其他设施、交通及附属设施、管线及其附属设施、水系及其

附属设施、境界、地貌、植被及其附属通过 ArcSDE存贮在

Oracle数据库中 ,因正射影像数据数据量巨大 ,在建库时采

用影像金字塔及空间索引技术等提高存贮和访问效率。

土地利用总体规划数据库。是土地修编数据库的主体 ,

包括土地利用规划基期信息数据库、土地利用规划期数据

库、注记信息及其他信息数据库等。

土地利用规划基期信息数据包括 :土地用途分类及环境

要素信息。土地用途分类包括农用地、建设用地及建设用地

三大类 ;环境要素信息包括风景旅游资源、主要矿产储藏区、

地质灾害易发区等。

土地利用规划期信息数据包括 :土地用途分区、土地利
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用活动、重点建设项目、土地利用规划指标、以及相关的文档

资料等数据。其中 ,土地用途分区包括 :基本农田保护区、一

般农田地区、林业用地区、牧业用地区、城镇建设用地区、村

镇建设用地区、村镇建设控制区、工矿用地区、风景旅游用地

区、自然和人文景观保护区、其他用地区 ;土地利用活动包

括 :基本农田保护、土地整理、土地复垦、土地开发、生态环境

建设、其他活动 ;重点建设项目包括 :规划新建铁路、规划改

扩建铁路、规划新建公路、规划改扩建公路、规划管道运输用

地、规划民用机场、规划港口码头、规划水利设施用地、规划

水库用地、规划高压线走廊、其他重点建设项目 ;土地利用规

划指标包括 :土地利用结构调整指标、耕地保有量规划指标、

建设用地控制指标、土地整理、复垦、开发面积指标、土地用

途分区面积指标、重点建设项目用地规划指标、各类用地平

衡指标、其他指标 ;规划文档包括 :规划文本、规划说明、专题

报告、其他文档。

注记信息及其他信息数据包括地名注记、水系注记、交

通注记、地形注记、地类注记、图例注记等。

模型方法数据库。由于土地利用总体规划修编过程的

复杂性和不确定性 ,系统建立了相应的评价模型和评价指

标。评价模型包括综合预测模型、线性规划模型及模糊综合

评价模型等 ;评价指标包括规划指标的执行情况、规划用地

空间布局执行情况、规划成果的社会认知度情况、规划方案

产生的社会、经济、生态效益情况等。在规划方案的对比分

析中 ,系统选择相应的评价模型和指标并计算 ,经综合分析

后选择最优方案。

版本及元数据库。考虑到土地总体利用规划综合性、长

期性、动态性的特征 ,即目前的总体规划数据将是未来的土

地利用现状数据 ;并且从系统数据库易维护性的角度出发 ,

系统数据库包括版本数据库及元数据库。

数据转换及检查入库。数据转换。包括格式及坐标转

换。由于历史原因 ,造成了多源异构数据并存的状况 ,为此

编制了数据格式转换模块 ,实现多源数据到 Geodatabase数

据的转换。又因为广州市国土部门的空间数据采用西安 80

坐标 ,而规划部门则采用广州地方独立坐标系 ,为了保证土

地利用总体规划修编的精度 ,系统嵌入了坐标转换模块。

检查入库。数据入库前必须进行数据的质量检查 ,包括

图形检查、属性检查、样式检查及拓扑关系检查等。图形检

查包括面积检查、重叠检查、缝隙检查、闭合检查等 ;属性检

查包括字段结构及字段值的检查等 ;样式检查也即符号化问

题 ,不同的图形平台在图形数据的符号如颜色、线形、填充等

方面是不同的 ,如 dwg及 dgn文件采用 255 种索引颜色机

制 ,而 Arc GIS则采用 R GB 颜色机制 ;拓扑关系检查包括拓

扑关系正确性检查及对拓扑关系是否丢失的确认。

2　关键技术

土地利用总体规划辅助编制系统综合利用了网络技术、

组件式 GIS技术、数据库技术与办公自动化技术 ,规范地组

织了广州市土地利用总体规划修编 ,实现了灵活有效的规划

辅助编制功能。

1) 不同版本数据的访问。在土地利用总体规划修编

中 ,统计变更信息、追溯变更历史等都涉及到不同版本数据

的访问 ,Arc Engine中 IVersionedWorkspace、IEnumVersion2
Info、IVersionInfo等接口可实现该功能。

2) 空间数据符号化显示。在 ArcMap 中制作好的 Style

符号库文件 ,不能直接在 Arc Engine 应用系统中使用 ,需要

在 Arc GIS 9提供的符号转换工具 MakeServer2StyleSet . exe

里 ,进行转换后才能在 Arc Engine开发的应用程序中使用。

通过 Arc Engine 中的 IStyle Gallery 和 IStyle Gal2leryStorage

接口 ,转换后的文件可以实现数据的符号化显示。

3) 地图打印模块。地图打印是土地利用总体规划修编

最终成果体现的重要方式 ,在窗体中添加 PageLayoutCon2
t rol控件 ,通过读取或设置该控件的属性及调用该控件的方法 ,

可以实现强大的地图打印功能。系统打印功能如图 2所示。

图 2　系统打印功能

4) Office GIS 技术。Office GIS 是指将工作流技术与

GIS技术有机融合在一起 ,实现 GIS与业务办公系统集成的

技术 [2 ,3 ]。系统采用 GIS整体嵌入方式进行开发 ,即在工作

流表单中嵌入 Arc Engine 控件 ,减少了用户的操作步骤 ,表

单可视化界面更直观 ,更便于用户使用工作流办理业务。

3　系统功能

系统主要功能包括基础数据处理模块、规划辅助编制模

块、规划成果管理模块、专题分析模块、系统维护模块。系统

功能模块如图 3所示。

图 3　系统功能模块图

1) 基础数据处理模块。实现最基本的 GIS功能 ,包括 :

数据输入。图形、属性数据的输入、关联与更新。数据编辑 :

地物 (含属性)的增加、修改、删除。数据输出 :图形、属性数

据的整理输出。数据交换 :与主流 GIS数据格式的交换。基

本图形操作 :图形选择 (点选、矩形选、圆选、多边形选、指定

区域选) 。地图浏览 (放大、缩小、漫游、全图、全层、鹰眼导

航)。量算 (距离、面积) 。定位 (坐标定位、查询定位、捕捉) 。

空间查询 (选择提取、信息标识)。空间分析 :缓冲分析、叠加

分析、距离分析等。

2) 规划辅助编制模块。包括规划方案拟定、方案比较

及成果输出等功能。规划指标调整。规划地块拟定。在指

定区域内画出规划地块 ,自动统计规划图斑的总面积及各地

类面积。规划方案分析。对同一区域的多种规划方案按相
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同指标进行对比 ,或者对规划方案的统计数值与控制指标进

行对比 ,产生分析报表或直方图进行分析比较。规划地块调

整。规划地块提取、分裂、合并及属性变更 ;历史信息记录及

回溯查询。规划用地类型汇总统计。自动生成各镇村规划

用地类型的汇总统计 ;自动生成各镇村规划建设用地所占用

地的现状地类情况及构成情况。规划成果输出 :以指定比例

尺按标准分幅、行政区划或任意范围自动整饰图面。

3) 规划成果管理模块。对市镇两级的规划成果进行管

理 ,包括规划图件管理和规划文档管理。规划图件管理包括

规划基期土地利用现状图和各年度土地利用现状图的调阅、

查询和统计以及总体规划图、各专项规划图的存档、查阅、统

计、输出 ,调整、修改等 ;文档管理包括文档的存档、查阅及输

出等。

4) 专题分析模块。包括计划执行情况分析 :根据年度

计划和年度内批准的建设项目占用耕地和整理、复垦、开发

增加耕地统计数 ,用统计图对比表示在某年度、某地类面积

值的年度计划与实际变化的差异。规划实施情况分析 :通过

已批准的建设项目用地的情况统计 ,得出各地类的变化面

积 ;通过由规划地类面积值得到规划实施的理想变化面积

值 ;用统计图形对比表示在某年度某地类实际面积值与理想

值的差别。土地利用情况分析 :指定年度区域 ,用统计图表

表示土地利用现状 (基期)数据与土地变更调查数据所反映

的土地利用结构对比 ;跨年度跨区域 ,用统计图表表示土地

利用现状 (基期)数据与不同年度土地变更调查数据所反映

的土地利用结构对比。

5 )系统维护模块。包括系统设置、数据维护等功能。

用户管理 :增加、删除系统用户 ,修改用户信息 ;角色管理 :设

置或取消系统角色 ,规定角色对系统资源 (数据、功能)的访

问权限 ;界面定制 :对用户经常用到的查询、统计、分析操作

进行规范表达并记录在系统中 ,以加快用户操作速度 ;报表

定制 :元数据管理 :元数据编辑维护 ;日志管理 :日期时间、事

件类型、操作用户等记录查询等。

4　结束语

基于 Arc Engine的土地利用总体规划辅助编制系统的

开发建立 ,为土地利用的宏观控制和计划管理、合理利用土

地资源、提高土地利用率和产出率等提供了信息化的辅助手

段 ,大大提高了工作效率和规划决策的科学性 ,促进了规划

成果的标准化、规范化 ,为我国其他城市土地利用总体规划

辅助编制系统的开发建立提供了重要的借鉴和参考。 ù
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