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【朱镕基总理考察防沙治沙工作】 2000年 

5月 17日，中共中央政治局常委、国务院 

总理朱镕基在河北、内蒙古考察防沙治沙工 

作时指出，我国土地沙化形势十分严峻，必 

须把防沙治沙、加强生态环境建设 ，作为一 

项重大而紧迫的任务。要认真总结经验教 

训，进一步明确工作思路 ，充分调动各方面 

的积极性 ，构筑绿色屏障，遏制土地沙化趋 

势，促进可持续发展目标的实现。朱镕基指 

出，江泽民总书记十分重视保护和治理生态 

环境工作 ，多次对搞好水土保持、防止荒漠 

化作出了重要指示，现在我们必须加深认 

识，进一步贯彻落实。坚持做到保护优先、 

预防为主、防治结合、统筹规划，实行严格 

的责任制 ，为实施这一关系中华民族生存与 

发展的千秋伟业而不懈奋斗。 

(秦鸿儒 孙太昊) 

【李鹏委员长在陕西考察时强调治黄工作】 

2000年 5月 1日，中共中央政治局常委、 

全国人大委员长李鹏在西安考察工作时强 

调：抓紧治理好黄河，实施西部大开发 ，是 

长期的战略任务。要维护好 自然生态环境和 

合理开发利用资源，首当其冲的就是黄河治 

理问题。黄河流域水土流失严重。经过 50 

年的努力，1／3得到了治理，取得了一定效 

果。但是，今后的治理任务仍然十分繁重。 

陕北是黄河上游水土流失的主要区域之一， 

实施山川秀美工程尤为重要。 

(孙 太曼 ) 

【朱镕基总理视察山东水土保持工程】 

2000年 11月 12日，国务院总理朱镕基在 

中央政治局委员 、山东省委书记吴官正等 

领导的陪同下，到山东省莒南县洙边镇视 

察水保生态工程建设。洙边是水利部、财 

政部首批命名的全国水土保持生态环境建 

设示范小流域 。总理对每一处工程看得很 

仔细，在听取 了地方负责人的汇报后 ，询 

问了水保工程投资效益、资金 回收期 限、 

资金来源等情况 ，并就做好今后 的工作提 

出了要求。 

(刘志刚) 

【钱正英副主席考察黄河中游多沙粗沙区】 

2000年 11月 8～13日，全 国政协副主 

席钱正英 、中国工程院院士徐乾清 、水利 

部总工程师何文垣 、水利部水土保持司司 

长焦居仁等一行 9人 ，在黄委主任鄂竞平、 

副主任黄 自强及有关省 (区)领导的陪同 

下 ，分别对黄河 中游多沙粗沙区的内蒙古 

和陕西省黄甫jiI、孤山川、窟野河 、秃尾 

河等 4条人黄支流 的水土保持生态工程建 

设进行了实地考察。 

钱副主席听取 了黄委副主任黄 自强的 

专题汇报 ，对黄委 的工作表示满意。接着 

分别对内蒙古 自治 区海子塔小流域 、布尔 

洞沟坝系、曹家什湾砒砂岩、转龙湾水库 

坝址及晋陕蒙矿区，陕西省大柳塔河道 、 

黑石岗坝址、六道 沟流域、瓦罗 山坝 系、 

秃尾河风沙 区等水土保持生态工程进行了 

深入考察。 

钱副主席就黄河 中游多沙粗沙 区的治 

理思路，与黄委有关领导和专家进行了总 

结座谈。她对黄委的工作 思路表示赞 同， 

对所考察地区干部群众 20多年来坚持不懈 

治理小流域、恢复植被建设所取得的成效 
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给予 了充分肯定。她指出：要进一步加大 

黄河中游多沙粗沙区生态治理力度 ，把小 

流域治理和大面积退耕还林还草、恢复植 

被建设与调整产业结构、提高 当地农牧民 

生活水平结合起来。要搞好生态环境建设 

必须解决六方 面的认识问题。第一，生态 

环境建设 中最大的问题还是植被问题。第 

二 ，只要合理调整农牧业结构和集约型生 

产方式 ，植被是可 以恢复和保护的。过去 

破坏植被 的主要是滥垦过牧 ，关键问题是 

退耕禁牧 ，在中央提出退耕还林还草以后 ， 

内蒙古和陕西省主动提 出禁牧舍养措施 ， 

对恢复植被是起决定性作用的。第三 ，要 

正确认识小流域治理在大面积植被恢复 中 

的地位。小流域治理要为农 民提供饲料基 

地和基本农 田以及发 展庭 院经 济的条件。 

只有这样才能在大面积土地上实现退耕禁 

牧，恢复和保护植 被。第 四，要充分认识 

治沟骨干工程在小流域治理中的重要作用 ， 

用国家投资重点支持骨干工程建设 ，从而 

保证坝系工程 的运行安全。第五，黄河 中 

游多沙粗沙 区的林带建设是需要 的，但是 

要合理的布局 ，宜林则林 ，宜草则草。第 

六，大面积的水土保持必须要实现科技和 

群众实践的有机结合。钱副主席还强调指 

出：黄河的水土保持工作要实现改善生态 

环境、生产条件和减少入黄泥沙两个宗旨。 

黄委要努力搞好宏观协调与管理，着眼大 

局 ，科学指导，重点支持。要与地方政府 

密切配合 ，分工协作 ，共同做好工作。 

(秦鸿儒) 

【全国水土保持会议召开】 2000年 4月 

24日，全国水土保持会议在北京召开。会 

议提出：我国新时期 的水土保持工作将把 

保护和改善生态环境放在首位，以退耕还 

林 (草)为重点 ，实施分区防治战略 ，进 
一 步调整优化各项措施 ，转变管 理职能， 

积极探索新机制 ，以加快建设步伐 ，为西 

部大开发和全国经济社会的可持续发展创 

造良好的生态环境。 

水利部确定 了新时期水保生态建设的 

基本思路 ：以建设 秀美山川为 目标 ，以治 

理水土流失为核心 ，以退耕还林 (草)为 

重点 ，以小 流域为单元实行 山、水、林 、 

田、路统一规 划，综合 治理 ；工程措施 、 

生物措施和耕作措施合理配置，实施分 区 

防治战略；依靠科技进步，加强管理 ，突 

出保护；依靠深 化改革 ，实行创新机制 ， 

加大行业建设力度。 

(秦鸿儒) 

【中宣部、水利部联合发出 《关于加强水土 

保持宣传工作的意见》】 2000年 11月， 

中宣部 、水利部联合发 出了 《关于加强水 

土保持宣传工作的意见》，要求加大水土保 

持宣传力度，切实推进水土保持生态环境 

建设。《意见》要求各级党委宣传部门、新 

闻单位在报纸、广播、电视等各种宣传媒 

体上 ，通过灵活多样、群众喜 闻乐见 的方 

式 ，围绕西部大开发、风沙治理和生态建 

设等 ，大力宣传党中央、国务院关于治理 

水土流失 、改善生态环境 的一系列重要方 

针政策 ，宣传水土保持生态环境对促进经 

济发展 、维护社会安定 的重要意义，宣传 

各地水土保持生态环境建设的成效和经验。 

《意见》要求记者深入水土保持一线，采访 

报道水土保持 先进人物事迹 ，宣传长江、 

黄河等七大流域水土保持工程 、风沙区水 

土保持工程 、 “十百千” (10个城市、100 

个县 、1000条小流域)示范工程等水土保 

持重点工程防治水土流失的成效 ，宣传水 

土保持政策法规，对人 为造成水土流失 、 

不依法编报水土保持方案等违法行为进行 

曝光 ，切实把水土保持基本 国策意识和法 

制观念普及到广大人 民群众中去。 

(秦鸿儒 刘志刚) 

【钱正英考察陕西水保工作】 2000年 3 

月 ，全国政协副主席钱正英在陕西考察 了 

西部大开发中的水资源利用和生态治理工 
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作。钱正英强调，应该在搞好生态治理的 

同时加强植被建设 ，林草结合，植被建设 

与治 沟并重。要好 好总结新 中国成 立 50 

年 、特别是近 10年水土流失治理的经验教 

训 ，从改善当地人民的生产生活条件和减 

少入黄泥沙这两方面着眼，加强对水土保 

持的统筹规划 、科学指导 ，生态效益与经 

济 目标并重，恰 当地制定工作 目标，扎扎 

实实地做好今后的工作。 

(孙太曼 秦鸿儒) 

【屈健视察上中游地区水土保持】 我国著 

名的水土保持专家、86岁高龄的原水利部 

副部长屈健 ，在水利部办公厅刘景林处长 、 

水土保持监测 中心许峰博士陪同下，于 12 

月上旬视察了上中游地区的水土保持工作。 

屈老一行与黄河上中游管理局有关领导进 

行了座谈 和交流。对黄河上中游地区水土 

保持治理工作给予 了高度评价 ，对黄河上 

中游管理局的工作给予了充分肯定。同时 

指出，由于黄河的治理与开发具有艰 巨性 

和长期性的特点 ，治理 黄土高原水土流失 

也是项长期的工作 ，需要几代人的艰苦奋 

斗和不懈努力 ，因此 ，加大人们对治理水 

土流失的正确认识和增强人们保护生态环 

境意识的宣传力度 ，是很有必要 的。在多 

沙粗沙地区打淤地坝建设基本农 田，群众 

是非常欢迎 的，但要 因地制宜 ，正确处理 

好机械化与 “人海战”的关系 ，原则是邓 

小平所提出的 “三个有利于”。同时，生态 

环境建设中要注重水土保持与群众利益相 

结合，特别是要增加科技含量高、经济效 

益好的生物品种 ，没有高科技含量和经济 

效益的东西是没有生命力 的。最后 ，屈老 

强调指 出，随着西部大 开发战略的实施 ， 

一 定要严格执法程序 ，加大监管力度。 

(秦鸿儒) 

【全国人大、水利部联合调查黄河上中游少 

数民族地区水土保持】 为了实施中央关于 

西部大开发战略部署，加大少数民族地区水 

土保持和生态环境建设力度，全 国人大 民 

委、水利部、黄委、人民日报社组成的调查 

组由全国人大常委会委员、民委委员奉恒高 

带队，于 2000年 6月 5～16日，对黄河上 

中游的内蒙古 、宁夏和青海三省 (区)的部 

分少数民族地区进行了水土保持专题调查。 

调查组认为黄土高原地区水土流失十分 

严重，是头号的环境问题 ，各省 (区)的水 

土保持工作取得了很大的成绩，各项水土保 

持措施发挥了显著的效益 ，积累了丰富的经 

验。水土保持工作的成效和先进典型说明， 

水土保持是生态环境建设的主体工程 ，水土 

保持贵在坚持。但是水土保持任务还很艰 

巨，目前治理速度远不能适应国民经济发展 

的需要。调查组就目前少数民族地区水土保 

持工作存在的投入不足，治理力度不够，进 

展缓慢 ；资金分散，不能充分发挥投资效 

益；盲目造林种草，成活率低 ；破坏生态现 

象比较严重，生态恶化等主要问题提出了四 

点建议 ：(1)国家对少数民族地区的水土流 

失治理增加资金投入。 (2)中央统一协调， 

统筹规划，各类资金统一安排使用 ，为少数 

民族地区生态环境的改善和经济发展做好服 

务工作。 (3)实事求是地做好水土保持规 

划，因地制宜解决水和灌溉问题。(4)沿湖 

耕地尽快全部退耕还草，以保护和维护青海 

湖的 自然生态。 

调查报告已报国务院和有关部 门。 

(秦鸿儒) 

【全国 (北方片)水保前期工作培训班在西 

安举办】 为进一步加强和规范水土保持 

建设工程前期工作 ，贯彻落实国家基本建 

设管理要求和水利部的有关规定 ，适应 国 

家对西部大开发 中生态环境建设 的要求。 

2000年 12月 24～28日，水利部水土保持 

监测中心在西安举办 了 “全 国 (北方片) 

水土保持前期工作培训班”。来 自黄委、海 

委 、淮委、松辽委四大流域及北方 15个省 

(区)水土保持项 目管理、规划 、设计部门 
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及重点项 目地区水利水保主管部门的管理 

人员 、设计单位负责人 、业务负责人共 60 

人参加了培训班。 

水利部水保司焦居仁司长为全体学员讲 

了题为 《推进跨世纪水土保持生态建设》的 

第一课。培训内容主要有 ：(1)水土保持前 

期工作概论；(2)水土保持项 目规划 ；(3) 

水土保持项 目建议书；(4)水土保持项 目可 

行性研究；(5)水土保持项 目的工程设计。 

(刘志刚 ) 

【《塔里木河流域水资源和生态环境问题及其 

对策》专家座谈会召开】 2000年 12月4 
-- 5日 《塔里木河流域水资源和生态环境问 

题及其对策》专家座谈会在北京召开。中国 

科学院、中国工程院、清华大学等高校 、科 

研院所以及水利部有关司 (局)、黄委、水 

利规划设计总院等有关单位的专家和代表参 

加了会议 ，新疆维吾尔 自治区副主席熊辉 

银、水利部副部长张基尧和黄委主任鄂竟平 

出席会议并做了讲话。会议认为，由黄委协 

助新疆提出的 《塔里木河流域水资源和生态 

环境问题及其对策》报告 ，充分吸收了以往 

的研究成果 ，基础资料比较系统、翔实 ，思 

路清晰，重点突出，水资源评价成果基本可 

信，对水资源和生态环境问题的分析比较客 

观准确 ，治理 目标切合实际，对策措施可 

行。会议建议对 《报告》作必要的修改 ，报 

国务院审批后 ，作为塔里木河流域综合治理 

的指导性文件。 

(孙太曼 秦鸿儒) 

【第十一届国际水土保持大会召开】 2000 

年 10月 23～27日，国际水土保持组织在 

阿根廷首都布宜诺斯艾利斯举办了第十一 

届国际水土保持大会。会议 围绕 “新千年 

土地保护和食物供给”主题 ，从全球土地 

退化的扩展和加剧、环境保护和土地可持 

续利用技术 、人类活动等社会经济因素对 

食品生产和环境 的影响以及全球社会对环 

境保护的政策与合作等四个方面开展 了热 

烈的讨论，就新千年如何应付维护环境质 

量的同时 ，追求全球共同持续发展的重大 

挑战进行了广泛的交流。 

以水利部翟浩辉副部长为团长的中国政 

府代表团出席了这次会议，并就中国水土资 

源的保护、新千年水土流失防治和水土资源 

的可持续利用作了简明生动的主题发言，全 

面介绍了中国水土流失防治和生态建设取得 

的成就和新千年的行动计划，引起强烈反 

响，并受到与会代表的高度评价。 

(刘志刚) 

【‘‘保护水土资源，加快西部开发”研讨会在 

京召开】 为深入贯彻落实党中央、国务院 

关于西部大开发 的战略部署 ，2000年 2月 

26日，水利部、光明 日报、中央人民广播 

电台联合在京召开了 “保护水土资源，加快 

西部开发”研讨会，来自水利、林业等不同 

学科领域的专家学者围绕西部大开发展开了 

热烈的讨论 ，对西部大开发中水利、水土保 

持生态环境建设工作提出了很多好的建议。 

全国政协副主席钱正英、全国人大农业与农 

村委员会副主任委员杨振怀、水利部部长汪 

恕诚等领导参加会议并讲话 ，全国政协人 口 

资源环境委员会副主任张春园出席会议 ，水 

利部副部长翟浩辉主持会议。 

(刘志刚 秦鸿儒) 

【《西部地区水土保持生态环境建设规划》 

通过专家论证】 2000年 5月水利部根据 

国务院 “西部地区开发会议”精神，组织 

20多名专家、教授编制完成的 《西部地区 

水土保持生态环境建设规划》，已通过部级 

专家论证，并上报国家计委。《规划》范围 

在西部地区 12个省 (区、市)的基础上， 

扩展到黄河三门峡水库以上和长江三峡水 

库以上地区 ，包括青海 、甘肃、宁夏、陕 

西、云南、贵州、四Jll、重庆 、新疆、西 

藏十省 (区、市)的全部和内蒙古、山西、 

河南、广西 、湖北五省 (区)的部分地区。 

土地总面积 607．85万平方公里 ，占全国土 
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地总面积的 63．32％。 

(孙太曼 秦鸿儒 ) 

【西部十大水土保持工程计划开始实施】 

在国家实施西部大开发之际，水利部提出： 

2000--2030年 ，国家投资近 400亿元 ，在 

西部地区优先实施十大水土保持重点工程 

计划。这十大重点工程是 ：水土保持监测 

网络工程 ，黄土高原多沙粗沙区沟道整治 

工程，砒砂岩区沙棘生态工程 ，农牧交错 

区水土保持综合治理工程 ，长江上游地 区 

坡面水土整治工程 ，石灰岩地区土地抢救 

工程，长江上游地区滑坡、泥石流预警及 

泥石流治理示范工程 ，内陆河区生态绿洲 

恢复工程 ，“三化”草原区节水型植被建设 

工程 ，重要水源型水库区水土保持工程。 

(秦鸿儒 ) 

【黄河上中游退耕还林 (草)列入西部十大 

工程】 为实施西部大开发战略，加快中 

西部地区发展 ，国家计划在西部地 区新开 

工 “十大工程”，黄河上中游地区退耕还林 

(草)和宁夏黄河沙坡头水利枢纽工程被列 

入其中。 

(孙 太 曼) 

【西部 174个县先行退耕】 2000年 4月， 

国家林业局、国家计委、财政部下发 了退 

耕工作实施方案。方案确定 ，2000年我国 

将按照 “退耕还林 、封山绿化、以粮代赈、 

个体承包”的操作办法 ，在西部 174个县 

开展试点示范工作 ，为有计划、分步骤稳 

步推进退耕工作打下良好基础。这次退耕 

还林还草的试点范围确定为长江上游的云 

南 、四川I、贵州、重庆、湖北和黄河上 中 

游的陕西、甘 肃、青海 、宁夏、内蒙古、 

山西、河南 、新疆 13个省 (区、市)174 

个县。退耕还林还草 中央投资近 19亿元 ， 

总面积为 515万亩。按照 “退一还二、还 

三”的要求 ，相应安排宜林荒 山荒地人工 

造林种草 648万亩。 

(孙太曼 秦鸿儒) 

【财政部表彰 “十百千”工程首批示范单 

位】 2000年 4月 23日，国家财政部在 

北京召开大 会 ，表 彰全 国水 保生 态建设 

“十百千” (10个城市、100个县、1000条 

小流域)工程首批示范单位。全国人大常 

委会副委员长布赫、水利部部长汪恕诚、 

财政部副部长张佑才等向获奖单位颁奖。 

(孙太 曼) 

【中国水土保持生态环境建设网站正式开通】 

2000年 3月，中国水土保持生态环境建设 

网站正式开通。网址 ：Ⅵ ．SWCC．org．CIq_， 

E—mail：information@ ．org．C／'I。该网站 

旨在宣传水土保持生态环境建设的政策法规、 

综合治理、监督执法、重点工程建设和科研 

动态，为社会各界提供有关水保方面的即时 

信 息，为广大水保工作者提供交流途径和资 

料数据库，为各级领导提供水保信息和决策 

依据，为国际社会提供 了解中国水土保持生 

态环境建设动态的窗 口，建立水土保持工作 

的宣传阵地，扩大水土保持的社会影响。 

(刘志刚 秦鸿儒) 

【黄河流域贫困县水土保持与经济发展调查 

研究】 为加强对黄河流域贫困县基本情 

况的了解和研究 ，2000年黄委水保局组织 

流域 7省 (区)开展了 《黄河流域贫困县 

水土保持与经济发展》专项调查研究，提 

出了调研报告。 

(秦鸿儒) 

【黄委发布水土保持科研基金研究成果】 

2000年 11月 23日，黄委就第二期水土保 

持科研基金课题 “黄河中游多沙粗沙 区区 

域界定及产沙输沙规律研究”成果的重要 

数据发布通告。通告发布 的重要数据是 ： 

(1)以粒径大于等于 0．05毫米为黄河粗泥 

沙界限，以多年平均输沙模数大于等于每 

平方公里 5000吨为多沙区指标 ，确定黄河 

中游多沙区面积为 11．92平方公里。 (2) 

以多年平均输沙模数大于等于每平方公里 

5000吨和粗泥沙模数大于等于每平方公里 
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1300吨为多沙粗沙区指标 ，确定黄河 中游 

多沙粗沙区面积为 7．86万平方公里。 

(秦鸿儒) 

【黄委提出 《西部大开发西北水利发展意 

见》】 2000年 5月31日--6月 1日，黄委 

在西安召开了黄河与西部大开发座谈会，提 

出了 《西部大开发西北水利发展意见 (讨论 

稿)》。黄委提出近期西北水利发展的主要目 

标和任务是：通过对水土资源的合理开发、 

优化配置和有效利用 ，基本缓解重点地区缺 

水矛盾，基本解决人 民群众生活用水问题； 

加强水土保持生态建设，加大退耕还林还草 

的力度 ，基本遏制水土流失并改善生态环境 

继续恶化的趋势；重视中小河流 的治理开 

发，提高防洪能力 ，特别是重要城市抗御洪 

水能力 ，基本缓解水旱灾害。 

(孙太曼 秦鸿儒 ) 

【黄河上中游管理局建局 20周年】 2000 

年 6月 12日，黄河上中游管理局召开座谈 

会 ，热烈庆祝建 局 20周年。到会的老领 

导 、老专家 ，以各 自的亲身经历 ，回顾 了 

建局 20年来的历程和取得的成绩 ，对今后 

的工作提出了建议。 

在党和国家领导的关怀下 ，在水利部、 

黄委的领导下，经过广大水保科技人员的 

艰苦奋斗和不懈努力，黄河流域水土保持 

事业得到 了迅速发展 ，取 得了辉煌成就 ， 

建立起 了一套 完整的水 土保持科学体 系， 

探索出一条具有黄河特色的水土保持路子 ， 

总结 出了以支流为骨架 ，以县域为单位 ， 

以小流域为单元，工程 、生物 和耕作措施 

相结 合，山、水 、田、林 、路 统筹规 划 ， 

综合治理的基本经验。不仅在治理程度上 

有很大提高，而且在社会 、经济和生态方 

面也取得了显著效益。 

(秦鸿儒) 

【黄委晋陕蒙接壤地区水保监督局正式挂 

牌】 经过两年的筹备，黄委晋陕蒙接壤 

地区水土保持监督局于 2000年 12月在塞 

北名城榆林正式挂牌 ，该局开始全 面履行 

晋陕蒙接壤地区水土保持预防监督执法管 

理工作和水土保持生态环境建设监督管理 

工作职能。 

(刘志刚 秦鸿儒) 

【黄委成立三个水保治理监督局】 为了适 

应黄土高原生态环境建设 与保 护的需要 ， 

适应西部大开发对加大生态环境监督力度 

的需要 ，经黄委批准 ，黄河水土保持天水 、 

西峰、绥德治理监督局 于 2000年 4月成 

立 。天水、西峰、绥德治理监督局分别与 

天水水土保持科学试验站 、西峰水土保持 

科学试验站 、绥德水土保持科学试验站合 

署办公，实行一套人马、两块牌子，隶属 

黄河上 中游管理局。其主要职能是受黄河 

上中游管理局委托 ，负责黄河上中游部分 

地区水土保持综合治理、监督 、管理、协 

调工作 ，保留水土保持科研与推广职能。 

(孙太曼 秦鸿儒) 

【概况】 2000年是我国全面实施西部大开 

发战略的第一年 ，国家对黄河流域水土保持 

工作的投资增加，项 目增多，实施范围扩 

大。黄河流域各级党委政府及业务部门，认 

真落实江总书记 “再造一个山川秀美的西北 

地区”的重要批示 ，不失时机地采取 “退耕 
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