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淮河流域【l】上游水土保持发展战略综述 

新中国成立 50多年来，党和政府 

始终把淮河治理放在全国水利建设的 

重要位置，治淮工作取得了巨大的成 

效。但淮河中上游山区水土流失还没 

有得到充分的治理，潜在的威胁也越 

来越大。 

一

、 水土保持生态建设是淮河治 

理的重要环节 

(一)水土流失造成水利工程泥沙 

淤积，加剧洪涝灾害发生 

近年来 ，淮河流域的水土流失已 

经给淮河水患治理和流域可持续发展 

造成了越来越严重的危害。从各地监 

测资料分析，每年全流域上游因泥沙 

淤积造成 100～150口山塘报废，山区 

河道每年河床抬高5-lOcm；近十年来， 

有 200座小型水库变成 了 “沙库”。 

1982年、1991年与 1956年相比，同一 

水位下王家坝站淮干河道泄流量下降 

约 1 6％～20％。沂河每年有 200～500万 t 

泥沙进入主河道，如果水土流失得不 

到有效治理，这些泥沙势必影响其防 

洪能力。北汝河汝阳大桥建于 1964 

年 ，当时泄洪流量 5000m3／s．后来由于 

水土流失导致泥沙淤积，目前泄洪流 

量仅剩不到 2000m3／s，泄洪能力减少 

张 畅 

60％以上 。 

(二)水土流失造成人地矛盾突出 

一 是水土流失使耕地的数量不断 

减少。在淮河流域山丘区耕地，一半以 

上土层不到 50cm，水土流失使表层土 

不断剥蚀，大量耕地正面临不复存在 

的危险。沂蒙山灰岩地区 80％的耕地 

耕作层已经全部流失。洛阳市嵩县与 

汝阳县交界处，由于土壤严重流失．造 

成了基岩大面积裸露，形成了 45里白 

沙坡。 

暴雨造成水土流失所带来的耕地 

损失具有突发性 。2002年 6月 21日 

入初稿审查的关键阶段，条 目释文的 

规范化、释文内容的科学性、各项资料 

和数据的准确性、插图的合理性与必 

要性将是这一阶段应当把握的重点。 

但是因各承编单位工作进展的差异，有 

的初稿已全面完成进入审查修改阶段； 

有的还有少量条目正在紧张进行初稿 

撰写，只是对部分条 目进行审查；有的 

还处于对跨地区条目的汇总和梳理阶 

段。对此，各承编单位应结合工作阶段 

性的特点 ，精心组织 ，有的放矢，既要 

统筹兼顾，注意整体推进，又要突出重 

点，实现工作重心转移，力争尽快进入 

初稿审查阶段。要在确保质量的前提 

下，全面加快编纂工作进度，严格按照 

编纂规则和审稿规则的技术要求，做 

好初稿的审查修改与补充完善工作， 

要把问题有效地解决在审稿阶段 ，杜 

绝“病稿”上报，确保按期高质量地完 

成所承担的编纂任务。 

3、加快进度。保证质量 

《中国河湖大典》编委会制定了 

1 2008年6月的出版底 
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线日期。为此，要 

求各分支必须于 2007年 12月底之 

前，将终审稿报《中国河湖大典》编委 

会审批。只有 1年的时间，要完成对稿 

件的汇总 、审查 、修改 、补充与完善工 

作，工作量十分繁重。为此，《中国河湖 

大典 ·淮河篇》必须加快节奏，精密安 

排。流域四省水利厅及青岛市水利局 

务必于 2007年 3月底前将经省厅审 

查过的稿件报送《中国河湖大典·淮河 

篇》编委会办公室，编办同志要抓紧进 

行整理并同步进行跨省条目的汇总工 

作，确保审稿工作如期进行。 但“加快 

进度”一定要以“保证质量”为前提，不 

能为了抓进度抢时间，就放松对质量 

的要求，一定要严格按照编纂规则及 

技术要求把好质量关。在编写内容上， 

做到真实客观；在编写资料上 ，做到全 

面系统；在编写体例上，做到科学合 

理 ；在编写文风上，做到朴实流畅；在 

编写审定上，严格执行“三审制度”。因 

此，淮委和流域四省水利厅及青岛市 

水利局要坚持通力合作、形成合力、统 
一 规划 、统一部署。编委会要进一步加 

大工作指导力度，及时协调解决编纂 

进程中的重大问题；专家组要继续强 

化技术指导，强化技术把关 ，为编纂工 

作提供强有力的技术支撑；编委会办 

公室要进一步加强沟通协调和信息交 

流，及时掌握工作进度 ，协调解决有关 

问题。同时，希望流域各省(市)继续给 

予编纂工作财力、物力和时间上的大 

力支持，为编纂工作创造良好的工作 

环境和条件；条目撰稿人要树立大局 

意识和整体意识，尽职尽责、尽心竭力 

做好自己承担的工作。 

编纂出版 《中国河湖大典·淮河 

篇》是一项功在当代、利在千秋的宏伟 

大业，任务艰巨，使命神圣。参与此项 

工作的全体同志在前一阶段工作的基 

础上，要继续发扬团结协作、连续作战 

的精神 ，精心组织，再接再厉 ，扎实工 

作，锐意进取，按期高质量地完成《中 

国河湖大典·淮河篇》的编纂工作● 

(本文系淮委副主任汪斌在《中国 

河湖大典·淮河篇》编纂工作会议上的 

讲话摘要) (专栏编辑：杜红志) 
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～ 23日，泌阳县普降大到暴雨，由于降 

雨强度大，浅山丘陵区水土流失严重， 

一 次暴雨就水冲沙压耕地近 170Ohm2。 

二是水土流失使土地地力不断下 

降，土壤结构恶化。淮河流域流失的土 

壤大部分粒径小于0．5ram，一场暴雨过 

后 ，土壤中粒径 1．2mm的沙砾增加 

1．0～3．6％，土壤有机质损失 19．5～36．4％。 

流 失 的 土 壤 中 有 机 质 一 般 高 达 
：， 

2-5-3．3％。 、 

(三)水土流失恶化生态环境。制 

约区域经济社会可持续发展 

水土流失不仅使各种 自然灾害频 

繁发生，而且使生态环境不断恶化，森 

林覆盖率下降，水资源短缺，对社会 

经济的可持续发展造成了十分不利 

的影响。 ． 

水土流失携带着大量有机物、重 

金属 、化肥、农药等残留物质进入江河 

湖库，增加水体浊度，污染水质，造成 

淮河干流的非离子氮污染居全国江河 

之首。 

目前淮河中上游山区水土流失的 

情况越来越严重，潜在的威胁越来越 

大。如不及早进一步重视淮河流域水 

土保持生态建设问题，不仅很难构建 
一 个完整的淮河流域综合防治体系， 

而且影响水利工程效益的发挥。 

二、水土保持生态建设在淮河治 

理中的积极作用 

(一)缓洪滞洪效益 

霍山县位于安徽省西部，地处大 

别山腹地。该县东淠河上游的佛子岭 

水库是淮河流域36座大型水库之一， 

坝址以上控制流域面积 1840km 。1992 

年库区被纳入淮河流域水土保持综合 

治理重点县工程项目区，经过 l0年治 

理，水库上游 l3条小流域共完成治理 

水土流失面积 642．58km ，占应治理总 

面积的 77．29％。2003年 7月 4日 8 

时～7月 11日8时全县集中降雨量虽 

比 1991年同时段仅减少 22％，但佛子 

岭水库最大入库和最大下泄洪峰流量 

却分别削弱75．9％和58．3％，洪峰持续 

时间延长近 5个小时。这充分说明，大 

规模 、连片、集中的坡面沟道治理与植 

被建设，构建起佛子岭水库上游完整 

的综合防护体系，发挥了显著的滞洪 

削峰作用，发挥了水土保持工程的防 

洪滞洪效益。 

(二)蓄水拦沙效益 

据安徽省霍山县水土保持试验站 

对该县陡沙河、桃源河和柳林河 3条 

小流域 2003年(治理后)和 1991年同 

时段(7月 4日8时 ～7月 11日8时) 

(治理前)的观测资料分析，在降雨强 

度基本相似的条件下 ，3条小流域削减 

洪峰效率为 40～65％；径流系数减少 

14％一15％；拦沙效率为 77—85％。 

因此，以小流域为单元统一规划， 

工程措施、植物措施、蓄水保土耕作 

措施科学配置，山水田林路综合治 

理 ，建立坡面和沟道层层设防、节节拦 

蓄的水土保持综合防护体系，能有效 

地控制水土流失，发挥显著的蓄水拦 

沙作用。 

(三)抗灾减灾效益 

据 2003年洪水过后实地调查统 

计，安徽省金寨县经过水土保持综合 

治理后的黄榜、面冲、西淠河、槐湾、 

南畈5条小流域与洪冲、桃岭、黄畈、 

八河、张冲5条未经治理的小流域进 

行调查对比。两组小流域地形地貌、降 

雨情况相同或相似。经过治理的5条 

小流域，由于水土保持工程防护措施 

的建立和完善，直接经济损失767万 

元。然而未经治理的小流域直接经济 

损失高达7520万元，需要恢复资金近 

亿．元。 

淮河流域水土保持的实践证明， 

水土保持通过建立沟坡兼治、工程措 

施与生物措施相结合的综合防护体 

系，既能大范围地拦蓄地表径流，延缓 

汇流时间，削减洪峰及洪量 ，又能有效 

地拦泥减沙，防止河道淤积 ，这种独特 

的作用在淮河流域防洪体系建设中是 

任何其他的工程无法替代的。 

三、淮河流域水土流失的现状和 

成因 

(一 )水土流失的现状 

————]7 一  

淮河流域水土流失面积 3．08万 

km：，主要分布在淮干上游的桐柏大别 

山区、洪汝沙颍河上游的伏牛山区 、沂 

沭泗河上游的沂蒙山区和江淮、淮海 

丘陵区及黄泛平原风沙区。 

淮河流域的水土流失以水力侵蚀 

为主，在黄泛平原风沙区和滨海地区 

存在部分风水复合侵蚀，局部地区有 

少量重力侵蚀发生，全流域土壤年侵 

蚀量约 1．37亿 一1．79亿 t。 

总体上看，目前淮河流域的水土 

流失具有以下特点： 

1、总量不大，但分布广泛 

淮河流域水土流失面积仅占流域 

总面积的 1 1．2％，但流域内的各山丘区 

广泛分布着坡耕地、坡式梯田达 104 

万 hm2，“四荒”地和顺坡林地(包括疏 

林地 )中水土流失面积 160万 hm 。这 

些坡耕地和“四荒”地，水土流失严重， 

强度剧烈，形成的高密度沟壑，不仅为 

地表径流快速形成下泄提供通道 ，而 

且加剧了沟壑的扩张和下切。 

2、强度不高，但潜在威胁巨大 

淮河流域 目前已有近 17．0万 hm 

的土地变成裸岩和 2．5万 hm 的土地 

成为难以利用的沙地，还有超过 2．7万 

km：面积且土层厚度不足 30cm的山 

场，目前正在以每年流失 3~5mm土层 

厚度的速度发展，如果任其发展，20年 

左右淮河流域山丘区将累计失去近 1 

万 km2的可耕作土地，这对本来人均 

土地就比较少的淮河流域来说，其潜 

在威胁十分巨大。 

3、人为新增水土流失呈加重趋 

势 

淮河流域每年因开发建设项目造 

成 水土资 源破坏 的影 响范 围约 

lO00km2，由此引发的人为水土流失面 

积在 300~500km 。 

4、潜在水土流失面积大 

淮河流域已经实施的水土保持工 

程 ，大多数由当地群众 白发建设 ，标准 

很低，一旦遇上大暴雨，将会重新成为 

水土流失策源地。 

(二)水土流失的成因 

维普资讯 http://www.cqvip.com 
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造成淮河流域水 土流失的原 因 

是多方面的，主要是 由气候 、地形地 

貌 、植被 、人为活动等因素综合作用 

造成。 

1、降水径流是诱导水土流失的主 

要动力 

淮河流域多年平均降水 883mm， 

但地区分布不均 ，山丘区暴雨多，径流 

系数大，汇流快 ，大别山区、桐柏山区 

一 般高达 1500ram。降水量年内分布不 

匀，60％集中在 6～9月份。多年平均径 

流量 621亿 m ，径流深 230ram，加上淮 

河流域存在大面积抗蚀能力差的土壤， 

土层浅、持水能力低 、植被覆盖稀疏，每 

逢降水很快形成径流，暴雨形成的地表 

径流往往诱发严重的水土流失。 

2、侵蚀地貌和稀疏植被是水土流 

失发生的主要原因之一 

在伏牛山区和沂蒙山区，由于受 

多年水土流失的影响 ，山丘切割严重 ， 

形成了典型的侵蚀地貌 ，沟壑纵横，裸 

岩满 目。高密度的沟壑不仅为地表径 

流快速形成下泄提供通道 ，而且加剧 

了沟壑的扩张和下切。受 自然条件的 

影响，伏牛山西北片、沂蒙山石灰岩区 

以及江淮丘陵分水岭地区缺水严重 ， 

林草生长受到极大限制，稀疏、生长不 

良的植被不仅造成裸露地表的难以覆 

盖，而且很多林木的下垫面 “寸草不 

生”。 

3、不合理的开发方式加剧了水土 

流失的发生 

一 是在人 口压力下的过渡开垦 、 

砍伐和超载放牧，大大破坏了土地的 

天然保护屏障，加剧了水土流失。 

二是不合理的耕作加速了水土流 

失。坡式茶园和坡式经济林是淮河流 

域水土流失的一个主要策源地。 

三是政策失误也是导致淮河流域 

水土流失 的一个重要原因。20世纪 

50年代末期，“大炼钢铁”使淮河流域 

各山丘 区保存较好 的大面积森林遭 

到毁灭性的破坏。20世纪 80年代初 

期 ，农村实行生产责任制 ，许多地方 

出现砍大留小或砍光再分的现象 ，使 

ZHⅡ{I，AI 

本来接近枯竭的林地又一次遭到较大 

的破坏。 

四是盲 目的资源开发导致水土流 

失加剧 、生态环境恶化。据调查统计，淮 

河流域每年因基础设施建设和矿产开 

采等新 增水土 流失量 高达 2000万 

～ 5O0o万 t。 

四、淮河流域水土流失治理的成 

效和问题 

经过 50多年的防治工作，淮河流 

域的水土流失治理取得了显著成效， 

积累了很好的经验，但也存在一些亟 

待解决的问题。 

(一)水土保持工作的成效 

50年来，淮河流域已累计完成水 

土流失治理面积 3．5万 km ，在约 9万 

km 的丘陵山区，兴建了水平梯田60 

万 hm 、塘坝 60万座 、拦沙谷坊 25万 

座 、水土保持林草 220万 hm 。这些水 

土保持措施，可增加涵蓄水能力约 20 

亿m ，每年减少和拦蓄泥沙约 1亿t。 

在水土保持预防监督方面，一是 

法律法规体系和执法体系趋于完善。 

二是依法开展 “三区”的划分公告工 

作。三是“三同时”制度得到进一步落 

实。四是监督管理规范化建设工作全 

面展开。 

(二)水土保持存在的问题 

一 是水土流失的治理与流域防洪 

及可持续的发展要求相 比进展仍然 

缓慢 。 

二是缺乏规模治理且生态公益性 

工程建设少。 

三是投资不足成为制约群众治理 

水土流失积极性的“瓶颈”。 

四是水土保持的监督管护力度不 

够，人为水土流失越来越严重。 

五是治理水土流失的科研和技术 

推广滞后。 

五、加快淮河流域水土流失治理 

的对策和建议 

淮河流域水土保持和生态环境建 

设，在指导思想上要树立人与 自然和 

谐共处的思想，改变以牺牲生态为代 

价换取一时经济增长的观念，努力做 

到以良好的生态系统保障经济社会的 

可持续发展。 

(一 )加 快淮河流域 水土流失治理 

的基本思路 

注重地表径流调控和泥沙控制 ， 

贯彻预防为主的工作方针 ，把规范开 

发建设行为 、遏制人为新增水土流失 

放在水土保持工作的重要位置。具体 

来说，淮河流域的水土保持生态建设 

要认真做好以下几个方面的工作： 

一 是要加大宣传力度，增强全社 

会对淮河流域水土流失及潜在威胁的 

认识。 

二是以小流域综合治理为依托 ， 

加快水土流失的治理，促进经济发展 

和生态建设的统一。 

三是进一步创新水土流失防治体 

制和水土保持建管机制。 

四是依法加强监督 ，防止人为造 

成新的水土流失。 

(二)加快淮河流域水土流失治理 

的政策建议 

一 是尽快制定权威的淮河流域水 

土流失综合防治规划。 

二是尽快启动淮河流域上游山丘 

区坡耕地水土流失专项治理重点工 

程。切实贯彻落实 2002年国务院批准 

的 《关于加强淮河流域 2001～2010年 

防洪建设的若干意见》及其实施方案， 

把对流域防洪有重大影响的山丘区水 

土流失治理工程尽快纳入治淮工程总 

体计划中。 

三是加强淮河流域水土保持生态 

建设中流域管理的力度。从流域整体 

的生态安全出发，加强流域管理。对江 

河中上游山丘区的生态建设项 目实行 

流域管理与区域管理相结合的分级管 

理体制。 

四是尽快建立淮河流域水土保持 

监测网络。 

五是有效制止人为新增 水土流 

失。建立健全水保执法体系，加强开发 

建设项目的监督管理■ 

(作者单位 淮委 水土保持处 
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