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吉县水土保持生态建设经验综述 

赵平丽 
(山西水利职业技术学院， 山西 太原 030027) 

[摘要]吉县在水土保持生态建设项目实施中通过抓规划、专业治理、严格管护等措施保证了治理成果，确保 

了生态效益。其水土保持生态建设的新经验为建设县域 良好的水土保持生态环境提供了科学依据。 
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吉县地处晋西黄土高原吕梁山南端。境内沟壑纵 

横，梁峁交错，水土流失面积达 1 405 km2，占全县总 

面积 1 777 km2的79％。严重的水土流失和恶劣的气 

候条件极大地制约着全县经济的发展。为了从根本上 

改变贫穷落后的面貌。历届县委、县政府带领全县干 

部群众。与恶劣的自然环境展开了艰苦卓绝的抗争。 

2000年。吉县被确定为全国水土保持示范县、国家扶 

贫开发重点县，县委、县政府把握机遇，科学谋划，作 

出了建设“旅游名县、烟果强县 、生态大县”的战略决 

策，在全县掀起了以实施项目工程为依托，以实现可 

持续发展为目的。大搞水土保持生态建设的新高潮。 

5年来。全县共完成水保初治面积291 km2。占水土流 

失面积的20．7％。其中黄河水土保持生态建设项目工 

程进展快、质量高、规模大，成为全县生态建设的骨干 

性、标志性工程。 

1 配套统筹．“三个结合”抓规划 

为了保证水保生态项目建设能够健康实施。最大 

限度地发挥效益并起到辐射带动作用。该县在规划统 

筹、措施配套上注意做到了“三个结合”。 

1．1 与调整产业结构相结合 

按照全县产业结构调整总体规划。根据项 目区的 

自然条件和传统优势，在项目实施之前，吉县首先从 

产业的合理布局考虑，明确了垣、坡、沟配套治理，林、 

果、粮综合开发的工作思路。垣面修梯田，栽植以苹果 

为主的水果经济林；缓坡整条带，栽植以仁用杏、核桃 

为主的干果经济林；陡坡挖坑，栽植以刺槐、侧柏为主 

的水保林；沟底打坝淤地，河川闸坝蓄水，发展以土 

豆、谷子为主的小杂粮。水土保持项目工程为农业调 

产创造了必要条件．农业调产为项目工程注入了强劲 

活力 。形成了围绕调产建项 目，建好项 目促调产的良 

性格局。 

1．2 与相关项 目相结合 

项目建设是贫困县经济工作的生命线。近年来。 

吉县连年开展“项目年”活动，依靠国家政策支持，申 

报争取了一批生态农业项目。但由于地方配套能力有 

限，项目投资额度不大，远不能满足综合治理开发的 

实际需求。为此，吉县打破行业界线和部门封闭，变单 

打独斗为联合作战，采取项目捆绑、统筹搭配的办法， 

将水保生态项目与饮水解困、旱作农业、种草养畜、生 

态移民、天然林保护等项目有机结合，分工协作，配套 

实施。从而保证了项目投入一步到位，建设规模一次 

成片。治理效果一次达标。 

1．3 与发展庄园经济相结合 

生态建设的主导是项目工程。主体是农民群众。 

在实际工作中，该县以项目建设为契机，不断深化农 

村土地改革，积极转换水保投入机制，在治沟、造林、 

育苗、办水等领域。通过承包、租赁、股份、拍卖等形 

式。激发和调动农民群众参与生态治理的积极性，鼓 

励和扶持大户治理，发展庄园经济。东赵村村民窦正 

南。购买本村才家嘴流域“四荒”地 400 hm2，经过多年 

的精心治理。将一座有五道梁、四条沟、十面坡的荒山 

变成了一个树木茂盛、花果飘香的绿色庄园，窦正南 

被授予“水土保持先进治理大户”光荣称号。 

2 专业治理．“三支队伍”显身手 

为了管好用好项目资金。落实项目法人制、监理 

制、报账制，实现保工期、保质量、保预算的目标，该县 

根据水保部门的特点，积极发挥水保行业的优势，组 

建水保专业队深入水土保持建设。 

2．1 水保育苗专业队 

在水肥条件较好的柏房村。建起了一个占地 

10 hm2的中心苗圃。采用节灌、大棚、嫁接、营养钵等 

多种新园艺，繁育乡土树种，引进优质树种，培养特种 
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花草。现已拥有5大系列3O余个品种，每年可繁育各 

类优质苗木200多万株。完全满足了水保项目工程的 

需求。同时还为省内外公路绿化、景区美化提供了大 

量优质种苗。 ’ 

2．2 水保造林专业队 

按照“市场化运作、专业化管理”的原则。通过岗 

前培训。吉县在项目区组建了一支业务精、作风实、肯 

吃苦的造林专业队。专业队严格整地标准，规范栽植技 

术，苗木起、运、栽实行“五包装”，即土包装、布包装、 

泥包装、药包装、袋包装。使造林成活率达到 95％以 

上。造林专业队先后完成了1．19万hm2的造林任务， 

创建了南北腰、和尚岭、蔡家川等一批精品示范工程， 

为全县工程造林培养了近千名熟练施工人员。 

2．3 水保机械 专业队 

经过几年的发展壮大．水保机械专业队目前已拥 

有管理房 18间，540推土机24台，装卸机两台，大型 

货车一辆。中型客货车一辆，小轿车一辆，三轮车两 

辆，配件门市一个，固定资产总值达350万元，年均综 

合经济收入达200余万元。是全县唯一具有甲级资质 

的水土保持工程施工单位。年承担全县60％以上的 

水保工程建设任务。该队自成立以来。已完成机修梯 

田2 200万hm2。修建骨干坝 12座，淤地坝 103座，销 

售机械零配件 2．6万件。2000年9月该队曾被评为全 

省“水土保持先进专业队”。2004年被省劳动竞赛委员 

会授予“五一劳动奖状”。 

3 严格管护。“三项措施”保成果 

三分建，七分管。为巩固治理成果，保证项目工程 

长期稳定发挥效益。该县先后出台了“三项政策”措施。 

3．1 封山禁牧。生态移民 

针对以往生态项目区乱砍滥伐、乱放滥牧、乱开 

滥垦，人为破坏大，林牧矛盾突出的老大难问题，吉县 

坚持一手抓封禁，一手抓疏导，妥善处理，积极化解， 

收到良好的效果。一方面。县政府出台了《关于在生态 

项目区封山禁牧的实施意见》，结合天然林保护工程， 

分别划定了禁牧区和放牧区。规定凡限期内从生态项 

目区每迁出或售出一群羊。给养羊户补偿200元，逾 

期原地放牧者。每只羊处罚5O元。目前，全县项目区 

共迁出羊群500群。兑现补偿金 1O万元，水保项目区 

完成封禁面积 5 000 km2。生物围栏 4．2 km，机械围栏 

36 km。工程围栏 1．5 km。另一方面，吉县利用扶贫资 

金。对项目区 100口人以下的山庄窝铺进行移民搬 

迁。建设移民新村 12个，搬迁人口3 9OO人，推广沼 

气用户 145户。发展舍饲圈养 150户，在保障项目区 

生态修复的同时，也改善了贫困群众的生存条件。 

3．2 明晰产权。落实责任 

吉县积极深化水保工程产权制度改革。及时将新 

修农田承包到户，将小片新造林地承包到户，并颁发 

了土地证、林权证。把治理成果交给群众去管护和经 

营。对集中连片的林地，由所在村委确定管护人员，实 

行合同管理。县水保部门、村委、管护人签定目标责任 

书，通过行政、法律、经济的手段管理项目工程，确保 

治理成果永续利用。 

3．3 推行“护坝田”制度 

长期以来。淤地坝工程一直存在着分散难管，病 

坝、险坝多等具体问题，给工程正常运行、安全度汛造 

成许多隐患。针对这一情况，县政府研究出台了“护坝 

田”制度，即每座淤地坝建成之后，按照不改变土地农 ‘ 

业用途的原则。从新增农田中划出0．67 hm2～1 hm2，由 

乡镇水管站进行经营，收入用于淤地坝管理和维护， 

实现以田养坝、以坝护田。使淤地坝工程管理步入良 

性循环的轨道。 ＼ 

4 生态优先．“三大效益”同增长 

黄河水土保持生态建设项目在吉县实施以来。经 

过大规模、高强度、持续性的综合治理。初步实现了生 

态、经济、社会三大效益的同步增长。 

4．1 生态环境得到改善 

项 目实施以来，项 目区治理度达到 46．6％，林草 

覆被率提高了 14％，泥沙流失量降低了 19％，降雨 

量增加了 15．8％。小泉小水明显增加，灾害性天气明 

显减少。生物多样性开始恢复。 

4．2 经济发展明显加快 

项目区建成了大型土豆生产基地和干鲜果生产 

园区，屯里小米成为占领市场的拳头产品，以太度村 

为代表的育苗专业户达 200余户。育苗面积达到 

133．33 。舍饲圈养普遍推行，经济结构进一步优 

化，产业特色更加突出。2005年。项 目区农民人均纯收 

入达 1 623元。比200O年增长 38．2％。 

4．3 社会事业长足发展 

水保生态项目的实施，促进了项目区基础设施的 

改善，村村通了电话，户户用上了自来水，家家看上了 

有线电视。人人都能享受基本的教育和医疗保障，受 

益区群众的思想观念和精神面貌都发生了很大的变 

化。项目的实施还为当地农民群众提供了劳务机会， 

为水保系统职工子女创造了就业岗位，为发展水保行 

业经济开辟了广阔天地。 
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