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采煤塌陷区土地复垦的综合利用研究 
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【摘 要】采煤塌陷区土地的复垦和利用已经成为制约我国煤炭产业可持续发展的关键问题。本文首先分析了采煤矿区塌陷对 

地理环境、生态环境和矿区经济、社会续发展的影响，并进一步提 出采煤塌陷区土地复垦的综合利用的具体对策：土地复垦的综 

合利用必须提 高认识，科学规划，制定优惠政策，因地制宜的采用科学合理的土地复垦综合治理的技术方式，从而使采煤塌陷的 

土地得到综合开发利用，促进区域经济的可持续发展。 
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采煤矿区塌陷使地理环境和生态环境遭到巨 

大破坏，严重影响和制约了矿区经济和社会的可 

持续发展，由此产生的一系列社会矛盾和问题也 

带来诸多不安定的社会因素。采煤塌陷区土地的 

复垦和利用已经成为制约我国煤炭产业可持续发 

展的关键问题。因此，采煤塌陷区土地复垦的综 

合利用具有重大的现实意义。 

1 采煤塌陷区土地复垦综合治理的现实意义 

采煤塌陷对矿区生产生活造成很大影响，集 

中表现在以下几个方面： 

1．1 矿区生态环境恶化。农田破坏严重 

煤矿开采造成大面积的土地资源被破坏，耕 

地大面积塌陷，当地的水系和农田水利设施遭到 

严重破坏，渠道断裂，河沟不畅，汛期水涝灾害 

严重，早年浇灌困难，农作物生长受到严重影响， 

许多良田变成常年积水的坑塘。再加上煤矸石压 

占大量的良田，塌陷区人均耕地日益减少，大批 

农民失去赖以生存的土地，造成部分人员无地可 

种、无工可做，矿区的刑事案件呈上升趋势，影 

响社会的安定和谐。 

1．2 制约了城区和村镇的发展建设 

由于地下煤炭的开采造成地表下沉、塌陷， 

致使许多道路等设施受到破坏，由于地表下沉影 

响，难以进行正常建设，许多建设项目为了解决 

工程稳固问题而增加了建设费用。这种状况使城 

区和村镇建设、公益设施建设在人力、物力上都 

大大增加了投资，加重了地方财政的负担。 

2 采煤塌陷土地复垦综合治理的对策 

2．1 提高认识，珍惜土地 

土地是人们赖以生存的条件，浪费每一寸土 

地都是在犯罪，土地已经作为国策摆上各级政府 

的议事 日程，这就要求我们在进行采煤的同时要 

保护土地资源，采后要抓紧时间进行复垦，变废 

为宝，达到资源再利用的目的。在批准矿井建设 

的同时，要严格审批制度，严格控制建井用地， 

用多少批多少，做到与矿井建设、生产、闭坑三 

同时，避免造成土地的废弃和荒芜，科学的利用 

土地。 

2．2 合理规划。科学利用 

对已形成的废弃地和塌陷区，由地方政府根 

据周围的自然地理和社会经济发展状况提出相应 

的规划，并广泛收集规划区内的土地利用、土壤、 

水文、地质、人口、经济社会等方面的资料，根 

据规划目标和原则，选取影响复垦土地利用类型 

的主导因子作为分类指标，进行复垦地的分类和 

制图，以此作为复垦土地适宜性评价的基础。矿 

区土地复垦规划的实施伴随着矿山的开采逐步推 

进，其复垦计划的调整与采矿计划的实施同时进 

行。为保证复垦规划的顺利实施，还要制定出一 

套详细的措施，促使规划方案的全面实施。 

2．3 制定政策。鼓励复垦 

政府要按照 “谁复垦、谁受益”的指导思想， 

给予从事矿区土地复垦整理的单位和个人以政策 

优惠。认真贯彻执行 “矿产资源法”，严格依法审 

批新办矿山，一律实行矿山生态环境治理备用金 
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制度，要按矿区土地面积缴纳矿山生态环境治理 

备用金，制定矿山生态环境治理方案，并签订矿 

山生态环境治理责任书，从源头上控制矿山对矿 

区土地的占用和破坏，以利于矿山闭坑后矿区土 

地复垦整理。 

2．4 因地制宜。多元发展 

因地质结构差异和煤层赋存的差异，开采后 

在地表呈现出不同的特点，塌陷后有的地方形成 

滩涂、沼泽，有的地方形成大面积常年积水区域。 

采煤地区塌陷治理应该结合实际情况，坚持 “宜 

填则填，宜水则水，宜建则建，宜农则农”的基 

本原则，力争形成采煤塌陷土地与耕地、林地、 

鱼塘、园林、建设用地相衔接的良性循环轨道， 

并构建与生产同步的生态恢复建设机制。因此， 

对采矿塌陷的土地，在治理时，要采取多种措施， 

对农民和采矿区要区分不同的情况，采取不同措 

施，治理方法也要适地适法，对水湿地要进行综 

合性开发，对植被层、水中生物层、地面景观层 

要进行全方位的综合考虑。 

2．5 广开资金渠道，强化矿区土地复垦整理力度 

首先，立项筹资，按照建设用地指标流转制 

度，将较大面积并具备一定条件的成片矿区土地 

复垦整理进行立项，引导资金注入矿区，从事矿 

区土地复垦整理以获取用地指标；其次，鼓励单 

位和私人投资，在协调好各种利益分配的前提下， 

可以将矿区复垦整理后的预期收益在一定时期内 

全部或大部归复垦整理的主体；再次，综合治理 

共同投资，与生态环境保护、矿山地质灾害防治 

等工作结合起来实施矿区土地复垦整理；最后， 

积极引进外部资金、立项争取国家有关资金等多 

渠道引资，增加复垦整理的力度。 

2．6 采煤塌陷土地复垦综合治理的技术方式 

采煤塌陷土地复垦综合治理的技术方式主要 

包括以下方面： 

2．6．1 疏干法 

该方法应用于潜水位不太高、地表下沉不大， 

则正常的排水措施和地表整修工程能保证土地的 

恢复利用。所以这种方法多用在低浅水位地区或 

单一矿层和较薄矿层开采的高、中潜水位地区。 

它的优点是工程量小，投资少，见效快，且不改 

变土地原用途，但需对配套的水利设施进行长期 

有效的管理，以防洪涝，保证塌陷地的持续利用。 

2．6．2 就地平整法 

对不积水而起伏不平的沉陷地或积水沉陷区 

的边坡地带，因地块保墒、保水、保肥效果差， 

不便耕种，可以通过就地平整法进行挖补平整， 

保证整个沉陷区海拔标高基本一致，平整后的土 

地标高要高于洪水位标高，以利于耕种和植物的 

生长。 

2．6．3 挖深垫浅法 

这种方法就是用挖掘机械 (如推土机、水力 

挖塘机组)，将塌陷深 的区域再挖深，形 成水 

(鱼)塘，取出的土方充填塌陷浅的区域形成耕 

地，达到水产养殖和农业种植并举的利用 目标。 

它主要用于塌陷较深、有积水的高、中潜水位地 

区，还应满足挖出的土方量大于或等于充填所需 

土方量，且水质适宜于水产养殖。 

2．6．4 充填复垦 

这种方法已在我国不少地方进行了实践，如 

抚顺矿务局用露天矿剥离物充填塌陷地、淮北岱 

河和朔里煤矿用煤矸石充填塌陷地、淮北相城矿 

用粉煤灰充填塌陷地。用矿区废矸石充填可以一 

举两得，既能利用废矸石，又治理环境，这是 目 

前较为普遍采用的方法，也是效益最佳的方法。 

2．6．5 直接利用法 

对于大面积的塌陷地，特别是大面积积水或 

积水很深的水体以及未稳定塌陷地或暂难复垦的 

塌陷地，常根据塌陷地现状因地制宜地直接加以 

利用，如网箱养鱼、养鸭、种植浅水藕或耐湿作 

物等。在华东及部分华北地区应用这种方法较多。 

综上所述，随着国民经济的进一步发展和需要 ， 

煤炭等矿产资源的开采带来的开采沉陷地质灾害 

将越来越严重。因此，必须充分认识开采沉陷地 

质灾害的危害性，并采取有力措施对采煤塌陷土 

地进行复垦和综合治理，保持矿区经济的可持续 

协调发展。 
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