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摘 � 要:简单介绍了我国的招投标制度,分析了我国现有的招标方式及国外常用的招标方式, 重点探讨了工程项目总承

包招标方式的应用,总结了国内外建设工程评标方法的相关内容,以供相关人员研究参考。
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1 � 我国的招标投标制度
招标投标制度是我国建设工程的一项基本管理制度。�中华

人民共和国招标投标法 第三条规定: 在中华人民共和国境内进

行下列工程建设项目包括项目的勘察、设计、施工、监理以及与工

程建设有关的重要设备、材料等的采购, 必须进行招标:

1)大型基础设施、公用事业等关系社会公共利益、公众安全

的项目。2)全部或者部分使用国有资金投资或者国家融资的项

目。3)使用国际组织或者外国政府贷款、援助资金的项目。

国家计委颁布了�工程建设项目招标范围和规模标准规定 ,

对必须招标的范围作出了进一步细化的规定。要求各类工程项

目的建设活动,达到下列标准之一者, 必须进行招标: 1)施工单项

合同估算价在 200 万元人民币以上。2)重要设备、材料等货物的

采购, 单项合同估算价在 100万元人民币以上。3)勘察、设计、监理

等服务的采购,单项合同估算价在 50 万元人民币以上。为了防止

将应该招标的工程项目化整为零规避招标,即使单项合同估算价

低于上述第 1) , 2) , 3)项规定的标准,但项目总投资在 3 000万元人

民币以上的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设

备、材料等的采购, 也必须采用招标方式委托工作任务。

�国招标投标法 规定的招标方式有两种:公开招标和邀请招

标;�国招标投标法 对评标方法也有原则性的规定: 中标人的投

标应当符合下列条件之一: 1)能够最大限度地满足招标文件中规

定的各项综合评价标准。2)能够满足招标文件的实质性要求, 并

且经评审的投标价格最低;但是投标价格低于成本的除外。

2 � 建设工程招标方式的理论与实践

2. 1 � 我国现有的招标方式

2. 1. 1 � 公开招标
1)公开招标的概念和特点。公开招标是指招标人通过新闻

媒体发布招标公告,凡具备相应资质符合招标条件的法人或组织

不受地域和行业限制均可申请投标。公开招标的优点:招标人可

以在较广的范围内选择中标人, 投标竞争激烈, 有利于将工程项

目的建设交予可靠的中标人实施并取得有竞争性的报价。公开

招标的缺点:由于申请投标人较多, 一般要设置资格预审程序, 而

且评标的工作量也较大, 所需招标时间长、费用高。2)公开招标

的适用情况。全部使用国有资金或者国有资金投资占控股或者主

导地位的项目,依法必须招标的,应当公开招标。国家计委 3 号令

�工程建设项目招标范围和标准规定 第四条中对! 国有资金∀作
了明确界定: a.使用各级财政预算资金的项目; b.使用纳入财政

管理的各种政府性专项建设基金的项目; c.使用国有企事业单位

自有资金,并且国有资产投资者实际拥有控制权的项目。即凡是

工程建设项目在资金上符合这三条的,都必须公开招标。

2. 1. 2 � 邀请招标
1)邀请招标的概念和特点。所谓邀请招标是指招标人向预

先选择的若干家具备相应资质、符合招标条件的法人或组织发出

邀请函, 将招标工程的概况、工作范围和实施条件等作出简要说

明,请他们参加投标竞争。邀请招标的优点: 不需要发布招标公

告和设置资格预审程序, 节约招标费用和节省时间; 由于对投标

人以往的业绩和履约能力比较了解, 减小了合同履行过程中承包

方违约的风险。邀请招标的缺点: 由于邀请范围较小选择面窄 ,

可能排斥了某些在技术或报价上有竞争实力的潜在投标人, 因此

投标竞争的激烈程度相对较差。2)邀请招标的适用情况。有下

列情形之一的,经批准可以进行邀请招标: a. 项目技术复杂或有

特殊要求,只有少量几家潜在投标人可供选择的; b. 受自然地域

环境限制的; c.涉及国家安全、国家秘密或者抢险救灾, 适宜招标

但不宜公开招标的; d. 拟公开招标的费用与项目的价值相比, 不

值得的; e.法律、法规规定不宜公开招标的。

2. 2 � 国内外建设工程采用的招标方式
我国的招标投标制度是借鉴发达国家的经验。国外建设工

程招标方式有三种:公开招标、邀请招标和协商议标。我国�招标

投标法 根据招标的基本特性和我国实践中存在的问题, 未将议

标作为一种招标方式予以规定。按照�招标投标法 的规定, 凡属

必须招标的项目,都不得采用议标的方式。国外建设工程施工招

标以竞价为主。现阶段工程项目总承包招标也在广泛被应用。

工程总承包招标活动是指招标人通过招标方式选择从事工程总

承包的企业, 并与工程总承包企业签订合同, 委托其完成工程项

目的勘察、设计、采购、施工、试运行等全部或者多项的建设活动。

工程总承包在国外非常普遍。具体形式有:设计采购施工总承包

( EPC) ;设计 # 施工总承包( D+ B) ;设计 # 采购总承包( D+ P) ;采

购 # 施工总承包( P+ B)。

建设项目招标人可以从方案设计阶段就开始工程总承包招

标,也可以从初步设计阶段、技术设计阶段或者施工图设计阶段

开始总承包招标。要针对具体项目而定: 1)在以大型装置或工艺

过程为主要核心技术的工业建设领域, 如大型石化、化工、橡胶、

冶金, 在这些类型项目的建设中, 对承包商的经验与专业特长具

有很强的依赖性,从方案设计阶段开始总承包招标更能体现工程

总承包招标! 建设生产过程的组织集成化∀的优点。这类建设项

目总承包招标模式又称为设计、采购、施工总承包( EPC, 即 Engi�
neering, Procurement, Construction)招标。2)在以房屋建筑为主的

民用建设项目的总承包招标也称为设计和施工总承包( D+ B, 即

Design�Build)招标,设计 # 施工总承包招标开始的时间应分别对
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待。

工程项目总承包招标方式采用功能描述方式。功能描述书

以及有关的要求和条件说明是否清楚、明确和具体, 是招标能否

成功和建设项目顺利实施的关键。投标人根据招标人提供的功

能描述书以及有关的要求和条件说明进行投标, 编制设计建议书

和设计文件,并根据其设计进行工程报价。我国施工招标实践比

较丰富。开展招标投标以来, 在施工招标方面的经验最多。目

前,施工招标以竞价方式为主。招标方式有公开招标和邀请招

标。至于工程项目总承包是我国的一个发展趋势, 但我国关于工

程总承包招标的理论和实践还是一片空白。这在较大程度上影

响了我国工程总承包招投标市场的培育和发展。要解决这些问

题,在工程总承包的政策法规配套上必须完善, 招标方式和评标

方法上,要借鉴国外的经验和做法。

3 � 建设工程评标方法
1)综合评估法。采用! 综合评估法∀评标的, 中标人的投标应

当能够最大限度地满足招标文件中规定的各项综合评价标准。

即在商务合格、技术合格条件下, 由招标人制定主要评标因素和

相应的加权分值;评标委员会每位成员分别对每个满足招标文件

要求的投标人进行评价、打分, 按照评委会所给分值的高低确定

中标人。其中工程报价的分值较多。该方法是目前建设工程招

标中应用较多的一种方法。一般对于技术上复杂、技术要求不能

统一、招标人追求高性价比的招标项目宜采用综合评估法。2)经

评审的最低投标价法。该种方法也称为合理低价中标,是指在招

投标过程中 ,投标价经过评标委员会评审认定, 能够保证工程顺

利实施的, 具有科学的,合理施工措施的最低报价。合理最低价

应具有如下特征:施工技术措施科学合理, 经过评标委员会评审

方案科学、合理、可行;例如低价不应低于投标人的个别成本。最

低价中标是一个复杂的系统工程, 单从理论上讲, 合理最低价中

标符合国际惯例。3)招标投标实践中的其他评标方法。招标投

标实践中, 除了前述两种评标方法以外, 还有其他评标方法。a.

抽签法。此办法主要用于建筑工程招投标。业主委托有资质的

单位编制预算价,交地方有关管理部门审定, 以此价作为合同价

基础。投标单位经过资格预审后处于同等地位, 通过抽签、摇号

等手段确定中标单位。此办法的优点是投标单位处于平等地位,

不存在舞弊、围标等行为, 解决了评标过程中的主观因素, 但缺点

是类似于博彩。b. 评议法。评议法是由评标委员会成员在熟悉

各有效投标书内容的基础上, 对投标报价、工期、主材数量、施工

组织设计等方面进行认真分析和比较之后 ,投标人充分听取各位

评委的意见和建议,选择其中各项条件都较优良者为中标人。或

者将评标委员会成员分成若干专业小组进行评议, 然后再集中各

小组的意见, 进行综合评议, 择优选择中标人。评议法的优点是

能充分听取专家意见, 并体现公平、公开和择优的原则。但评议

法是一种定性分析方法,没有科学的判别标准。当评委意见不统

一时,也有可能导致评标失败。评议法仅适应于施工技术难度不

大的房屋建筑。4)国内外建设工程评标方法。施工评标的方式

较多, 应用最广泛的低价中标法, 其次是综合评估法。两种方法

已如前所述。法语地区也广泛采用! 公开拍卖法∀, 该方法是法语

地区目前普遍采用的一种招标方式。公开拍卖法以投标报价作

为判标的唯一标准。在有行业主管部门监管下的建筑市场进行

公开竞标交易,投标人以最低价向招标人买取工程。交易方法是

招标人在市场内公布招标工程的各项条件和招标文件的全部内

容。根据招标文件,承包商可以选择是否投标。申请投标的承包

商虽然有响应招标文件的书面承诺, 但不一定都能取得投标资

格。投标人在开标前有权决定并排除认为不具备投标资格或能

力不足的若干家承包商。在公开拍卖时, 有效投标人的报价低于

招标人规定的标底价时,报价最低者得标。公开拍卖法一般适应

于简单工程或者工程内容已完全确定的工程。

工程项目总承包评标。

工程项目总承包的内容起码要包括设计和施工。以设计方

案、施工组织设计和投标报价等为主要评标因素,分 3个阶段进行:

1)对设计进行审查, 审查设计是否满足业主的功能描述书以

及有关的要求和条件说明。2)对施工组织设计的可行性进行审

查。3)对投标报价进行审查。

如果设计审查和可行性审查通不过, 就没有资格进入下一阶

段的审查,就是说, 价格再便宜也不可能中标。一般情况下, 业主

将在符合要求的设计方案中,选择具有可行性的施工组织设计并

且投标价格最低的投标单位作为中标单位。
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Research on bidding ways and evaluation methods in construction projects
ZHANG Li�qin

Abstract: The paper intr oduces the bidding system in China, analyzes t he bidding ways in China and some for eign countries, explores the ap�

plicat ion of the w hole contr acting bidding w ays in the engineering programs, and sums up the evaluation met hods in engineering pro grams at

home and abroad, so as to provide reference to research personnel.
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