
关 于 工 程 招 标 方 式 的 探 讨

伶 勤

国务院最近作出了关于改革建筑业和基本建设管理体制若干 问题的暂行规定
。

提出
�

“
大力推行工程招标承包制

,

要改革单纯用行政手段分配建设任务的老办法
,

实行招标投

标
,

由发包单位择 优选定勘察设计单位
,

建筑安装企业
” 。

为 了很好地贯彻落实国务院的

这一改革方针和具体政策
,

需要对工程 的招标投标问题进行一定的研究工作
。

资本主义国家的建设工程普遍实行招标承包制
,

如何使这种承包制为我国的社会主义

建设服务还是一个新课题
。

招标承包制的主要好处是
� 通过投标竞争促使承包单位自觉地

提高工程质量
,

降低工程造价
。

因为只有物美价廉的产品才最有竞争能力
。

企业为了在竞

争中取胜
,

就必须改变自己的落后状态
,

不断地前进
。

因此推行招标承包制是促进建筑业

发展的重大改革措施
。

下面对这个问题谈一点探讨意见
�

 一 ! 招标承包制的发展过程

招标承包的办法最早来源于原始的
“招标拍卖

”
东西

,

谁给的价高就卖给谁
。

如果买

主多
,

大家争购一件东西
,

就会形成竞争
。

如果拍 卖的东西 多
,

而买主少时
,

不但不会抬

价竞争
,

还会 出现
“压价

” 现象
,

甚 至会 出现亏本 出售的局面
。

招标承包制
,

就是在这个

基本规律下发展起来的
。

所不同者
,

招标拍卖东西是选
“
高价 出售

” �
而招标承包工程则

是选 “
低价 出包

” 。

招标承包制的发展史
,

可分为三个阶段
�

第一阶段
�

原始招标方式
。

这种招标方式只有一个条件
,

就是
� “

谁的报价最低就给谁干
” 。

这种方式的缺点很

明显
�

便宜的东西往往质量不好
。

俗话说
� “

便宜没好货
,

好货不便宜
” 。

这是人们生活

中经常遇到的事情
。

因为在生产手段基本相同的条件下
,

质量和价格有着一定联系
。

以劳

动力为例
,

技术水平高和工作熟练的工作人员的工资就会 高一些 , 质量好的材料也比质量

差 的材料价格贵一些
,

由此组成的工程成本 也就不一样
。

当然
,

如果生产手段不相 同时
,

情况又当别论
。

所以一般情况
�

贪便宜往往会招来不可 靠的承包商
。

这在资本主义 的招标

史 上
,

已经重复发生过无数次
。

吸取了这些教训
,

不断地改进招标方式
。

第二阶段
�

现代招标方式
。

现代招标方式是在原始招标方式的基础上发展起来的
。

它从三个方面作了发展
。

 ∀! 招标前
,

先编制一套完整的
“工程底标

” ,

作到心中有数
。

开始是 由招标单位

自己作底标
,

以后又发展为聘请专门的
“预算公司

”  或咨询公司! 的预算专 家来 做 底

标
,

以求作得准确无误
。



 # ! 对参加投标的承包商预先进行资格审查
,

只有取得
“
投标资格

”
的承包商才准

许参加投标
。

 ∃ ! 扩大评标条件
�

从过去的一个条件
“
谁报价最低就给谁干

” ,

发展为预选前三

名  或前两 名!
,

作为评标对象
,

再从其中选定一个为
“
中标

”
单位

。

评选的条件是
�

技

术能力
、

施工质量
、

信誉高低和资本 雄厚程度等等
。

因此
,

除了报价最低的头标 以外
,

第

二标价也会中标
,

少数情况
,

第三标价也可能 中标
。

这是目前资本主义国家普遍实行 的一种招标方式
。

招 标方式从原始方式发展到现代招

标方式
,

是一次飞跃
。

这种方式已经盛行了将近一百年
,

在这期间的发展
,

主要是各项工

作 日趋完善和严格
。

如
�

资格审查的范围越来越宽
,

过去只审查承包商 自己的企业
,

发展

到对分包商
、

供货商的技术装备和工艺过程都作为承包商的一部份进行全面审查
,

而且审

查的方式也越来越严格
,

不仅只看资料
,

而且招标单位亲 自派人察看承包商过去的施工质

量和调查承包商所报资料是否真实
,

作为评选时的参考
。

工程底标也越作越细
,

日趋准确了
。

并且在工程底标中加上了一 定 的 利 润  %& ∋左

右!
,

使 中标的承包商有利可 图
。

为什么业主肯花费这样大的代价去编制准确的工程底标和给于承包商一 定的利润呢 (

这是从多次的招标实践中总结出来 的经验教训
�

一是工程底标不准确
,

就很 难 评 好

标
。

二是只贪便宜会招来不可靠的承包商
。

三是如果
“承包商不赚钱

,

工程不可能干好
”

这个认识来之不易
。

有时
,

承包商的报价过低是 由于作标人缺乏经验
,

特别是新成立的承

包商
,

这种情况经常发生
,

由于缺乏经验和没有进 行充分调查而报价偏低
,

当 时 没 有 察

觉
,

在施工中才发现 自己的标价少 了
,

就会采取一系列的节约措施
,

包括偷工减料之类手

段
,

以至降低工程质量
。

如果此法仍然不能扭转亏损
,

一 些中小企业就有可能破产倒闭
,

迫使工程中途停下来
。

这时业主不得不另找承包商来接替
,

需要多花费投资
,

而且推迟工

程的竣工日期
,

使工程不能按期受益
,

业主将蒙受更大损失
。

因此
,

业主对报价过低的标

价 “不放心
” 。

为 了解决这个 问题
,

必须将工程低标作准确
,

并给承包商一定的报酬  利

润!
,

以保证工程 的顺利进 行
。

第三阶段
�

最新招标方式 的出现
。

现代 的招标方式虽然比过去有了很大的改进
,

但是仍然不够理 想
。

有时
,

用这种方法

招标
,

还选不到最理想最可 靠的承包商
。

譬如由于某种原因
,

业主最信任的承包商的
“
标

书
” ,

可能没有进入前两名
,

被取消 了评选资格
。

而进 入前两名的承包商可能都是新手
,

虽然价格便宜
,

但完成任务 的把握并不一定很可 靠
。

鉴于以上缺点
,

又出现了第三种承包方式即
“议标式

” 。

用这种方式招标业主有更多

的灵活性
,

可 以选到比较满意的承包商
。

这种招标方式是
�

公开招标
,

而不公开
“开标

” 。

招标单位在接到各家承包商的报价

以后
,

先进行调查
,

从技术上
、 )

∗二程质量上和信誉等方面
,

预选一名最理 想的承包商和他

进行商谈
。

对标 朽中的偏 高或偏低的报价部分进行协商
,

如能取得一致意见
,

则 选 定 他

为 “
中标

”
单位

。

如果协商不妥
,

再找第二家比较满意的承包商进行商谈
,

直 到 选 中 为

止
。

所 以这种招标方式称为
“
议标式

” 。

·

∃ +
·



口前
,

这种招标方式尚不普遍
。

由政府招标的工程
,

有时为了避嫌疑而愿意用公开招

标方式
。

有些比较开明的业主愿意采用这种新式招标方式
。

但是
,

资本主义的发展是很不

平衡 的
,

以上三种招标方式都同时存在着
,

不过原始招标方式 已处于被淘汰的地位
,

市场

越来越小了
。

 二 ! 目前我国的工程招标方式

从一九八, 年起
,

我国开始在广东省深圳市等经济特区
,

进行工程招标承包的试点
。

几年来 已经取得了很好的经济效益
。

出现 了 “蛇 口 ” 式的新型管理方式
�

工程进度普遍加

快
,

工程质量显著提高
,

工程造价 日益 降低
,

高层建筑平均每平方米造价降低一百多元
。

在

短短的三年多时间里
,

深圳特 区发生 了很大变化
,

建设速度前所未有
。

这是党的对外开放

对内搞活的经济政策所取得的 巨大胜利
。

这里面也包含有招标承包制所起的一定积极作用
。

一九八 二年 以后
,

内地一 些省份和市县也开始进行招标承包制的试点
,

都取得 了很好

的经济效益
。

但是
,

由于缺乏经验
,

我们现行的招标承包制
,

仍然带有
“原始招标方式

” 的色彩
。

虽然在招标前也编制工程底标
,

但不很精确
,

也没有起多大作用
。

如某经济特区由于竟争

激烈
,

标价越压越低
,

明知中标后要赔钱
,

为 了在特区能站住脚
,

大家拚命的
“压价

” ,

如此发展下去又将如何 ( 已经发生 了工程未建成
,

工程款 已用完而被迫停工的现象
。

有些

地区对承包单位的资格审查很不严格
,

把一些不合格的承包单位也纳进来 了
。

这样的招标

方式基本上还是原始式的
,

所 以也出现 了一些弊病
。

由于强调 “
价廉第一

” ,

贪图便宜招

来了不可靠的承包单位
。

据辽宁凤城建设银行同志反映
� 一些农村建筑队

,

只有一两个包

工头带着一大批徒工进城承包工程
,

没有任何装备只靠要价
“
便宜

” ,

由于技 术 力 量 薄

弱
,

施工质量低劣
。

盖的房子群 众不敢住
,

而且工程一赔钱
,

这些建筑队就跑 了
。

此 种现

象早在几十年前国外就发生过了
。

如果我们对工程招标承包制的发展作些研究
,

就不会重

复人家 已经走过的弯路了
。

 三! 对我 国招标承包办法的一些建议

我们是社会主义国家
,

我们推行招标承包制的目的是为 了促进我国建筑业的发展
,

以

达到全面提高整个社会的经济效益
。

资本主义私人企业的招标目的
,

完全是为了本企业的

利益
,

他不考虑对整个社会的经济效益如何
。

只要他的目的达到了
,

不管有多少承包商破

产倒闭和由此而产生的一切后果
。

我们的招标承包办法应该是更高级更全面的社会主义新

型招标方式
。

其特点有两个
,

一是着眼于整个社会的全面经济效益
。

二是实行计划指导下

的招标承包制
。

其具体做法如下
�

%
−

结合我国的国情
,

学习外国最先进的招标承包办法
,

决不能照抄资本主义初期的原

始招标方式
。

 具体内容前文已详细论述 了!

#
−

把投标竞争的评比内容和顺序重新排列
�

 % ! 赛设计的优劣情况  据实评价!
。

 # ! 赛工程质量 的优 良程 度
。

 ∃ ! 赛工程的建设速度和投产时间
。

 . ! 赛
)

/程报价 的高低
。



为什么把报价高低放在最后面去了呢 ( 这不是不重视经济效益了吗( 不 0 恰恰相反
,

这是真正重视 了全面经济效益
。

因为设计的好坏本来就是工程经济效益好坏的关键
。

工程

质量和建设速度都是经济效益
,

而且是更重要的经济效益
。

为什么人们往往不重这些经济

效益而着眼于报价高低呢 ( 因为前者的经济效益虽然重大
,

但当时看不到效果
。

而报价高

低是眼前利益
,

一下就看到 了
。

为什么生活用品
,

人们宁肯多花些钱去争购名牌货呢 ( 就

是人们懂得质量是更重要的经济效益
。

∃
−

招标步骤
�

 % ! 进行严格的投标资格审查
。

一定要实地调查核实
。

 # ! 根据调查情况将已取得投标资格的单位
,

按着条件
,

进行
“
打分排 队

” 以分优

劣
。

仿照体操打分的原理
,

初步拟定打分方案如下
�

投标前
,

对承包单位近期  五年内! 完成的 同类工程进行比较打分
。

施工质量
�

满分∃& 分
,

低于#& 分不及格
。

工效进度
�

满分%1 分
,

低于%& 分不及格
。

技术力量
�

满分 1 分
,

低于 # 分不及格
。

 ∃ ! 投标
�

 包括施工方案和报价表!

 . ! 评标打分
�

施工方案
�

满分%1 分
,

低于 %& 分不合格
。

报价水平
�

满分 ∃1 分
,

,分不合格
。

打分办法
�

施工方案不合理者
,

给 %& 分 以下
。

报价水平打分
�

头标 ∃1 分
。

二标 ∃& 分
。

三标#& 分
。

四标 %& 分
。

以下皆为 & 分
。

各项全满分 为% && 分
,

不能满分时
,

则取总分最高者为
“
中标

”
单位

。

注意
�

对报价偏离工程低标过大  士 % 1∋ ! 的标书
,

要作些调查
,

看其是否有理
。

如

不合理则属于不可 靠的标书
,

给予零分
。

标书不合理
,

系指报价单中有严重错误和较大的

漏项
。

影响总造价不超过 士 ∃ ∋的计算误差
,

可 以不扣分
。

以上是一个设想方案
,

它把质量 和价格用定量分析法统一起来了
,

以便于执行
。

这种

招标方式是从综合经济效益出发的
,

它既考虑 了眼前利益
,

又考虑 了长远利益
,

比单纯的

追求报价高低
,

要完善一 些
。

.
−

实行计划指导下的招标
�

 ∀ ! 限制参加投标单位的总数
�

据国外资料
,

投标单位一般不超过十二个
。

我们还

可 以规 定少一些
,

一般不超过八个为宜
。

并且规定凡已经任务包满
,

没有能力再承包的单

位
,

不要去参加投标
,

不允许自己中了标
,

转让别人去施工
。

 # ! 对 于农村建筑队进城承包工程
,

应 由省  自治区 ! 进行统筹安排
。

因为我国的

农村人口 比重太大
,

多余的劳动力
,

城市基本建设吸收不 了
。

要从总体上保持任务和力量

的基本平衡
。

如果整个社会窝工太多
,

对 经济发展不利
。

 ∃ ! 招标单位如果因为 自己工作上的失误
�

由于贪便宜而招来不可 靠的承包单位
,

使工程质量低劣
,

或不能按期完成任务
,

亦应受到同样惩罚
。

如果工程干好了
,

招标单位也

同样得到奖励
。

只有这样才能使 甲乙双方同心协力工作
,

体现社会主义招标方式的优越性
。


