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城市地下 空间开发与可持续发展 

贾春园 马 元 顾红娟 

摘 要：从我国城市可持续发展的需要出发，指出了城市地yY_间是城市发展的巨大空间资源，论证了城市地下空间的 

资源优势，阐明了做好城市地下空间开发利用规划是城市现代化发展的必然要求，进一步指出了做好城市地下空间开发 

利用规划应注意的几个问题，以促进城市现代化建设进程。 
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引言 

我国在20世纪90年代提出了可持续发展的战略，它是中国 

在21世纪的必然选择。城市地下空间是城市规划区内地表以下 

的空间。随着城市化进程的加快，城市的用地在不断扩大，城市 

的地面发展空间受到制约。现代城市的可持续发展应走集约化 

道路，城市空间必然实行三维立体化的拓展_1 J。目前，许多地方 

对城市地下空间的认识还很不够：一是开发利用较少，二是缺少 

必要的开发利用规划，致使部分区域地下空间的拓展出现无序状 

态。充分认识城市地下空间的地位和作用，认真做好城市地下空 

间的开发利用规划，不断扩大城市地下空间开发利用规模，是现 

代化城市建设可持续发展的需要。 

1 城市地下空间的开发利用形式 

人们通常将地下空间竖向层次划分为地下30 m以上浅层、 

地下 30 m～100 m 中层和地下 100 m以下深层三个层次。对于 

不同层次的用途有的国家建议：浅层设置共同沟敷设地下管网； 

中层修建地下街、停车场等；深层建地铁等，这样划分可有效地利 

用地下空间资源。目前国际上多数国家地下空间开发层次仍在 

地下30 m以上浅层开发阶段，其用途多为综合性开发。 

1．1 地下交通设施 

地下交通设施包括地下铁路、地下汽车道、轻轨交通、其他停 

车设施以及连接的人行通道 J。城市交通的拥挤提醒人们，要尽 

可能地使用有效的公共运输系统，如轻轨或地铁等来取代地面单 

独的车辆。只有大力发展城市公共交通才是城市生存和可持续 

发展的基础。近年来人们越来越认识到发展以地铁为代表的大 

容量快速交通，建设现代化的城市立体交通体系是最佳选择。汽 

车的快速发展是城市拥挤的重要原因之一，将停车场引入地下已 

成为城市设计者的首选。 

1．2 城市公共事业隧道(共同沟、地下管道走廊) J 

随着人们生活水平的提高，城市公共设施的规模在不断扩 

大。为电力、电讯、煤气、热力、给水、排水等城市管线系统工程， 

建立便于维修管理检查的多功能公用隧道，建设地下管道走廊 

(日本称其为“共同沟”)。它的建设和普及是城市现代化的标志， 

可减少马路的反复开挖，以及施工对交通和城市居民生活的影 

响，特别是便于维护检查和拆换，减少事故，提高城市基础设施的 

防御、抗灾能力。 

1．3 防护工程 

文献标识码：A 

我国的大型、特大型城市以及部分中型城市都是国家重点人 

防城市[ 。人防工程是这些城市地下空间的重要组成部分并已 

初具规模。不断完善城市防护工程体系，充分发挥现有人防工程 

作用是城市地下空间开发利用的一项重要工作。防护工程的规 

划要体现平战结合的原则，要明确工程平时的用途、战时的用途 

以及平战转换的要求。平时防护工程要尽可能为群众生活和经 

济建设服务，战时要使尽可能多的地下空间为人民群众安全和战 

时经济提供防护。 

1．4 商业工程 

市场经济使商业得到空前的发展，繁华的市区寸土寸金。在 

市中心增加的地下商业街、地下大型商场、地下文化娱乐设施等 

已成为地面空间效益的延伸_5 J。另外，部分城市以建设生态型和 

节能型城市为目标，实现部分设施地下化，将部分医院、学校、办 

公室、仓储库房等也搬入地下，最终把地面空间留给人类作为居 

住、游憩以及其他活动的空间。 

2 城市地下空间开发利用的必然性 

2．1 资源优势分析 

1)有利于节约土地。随着城市化进程的推进，城市规模的扩 

展必然占用大量可耕地，人均耕地面积将更为减少。人们赖以生 

存的土地所能养活的人口已日趋极限，城市的生存空间受到威 

胁，城市用地已显得更为宝贵。城市不能无限制地蔓延扩张，只 

能走内涵式集约发展的道路。开发利用城市地下空间是保护耕 

地缓解城市用地紧张的有效措施。 

2)有利于改善环境。处于岩土包围中的地下空间具有良好 

的热稳定性，具有温度波动范围较小，且受外界噪音、废气、光线、 

烟雾等侵扰的影响也较小的特点。地下商场、地下影剧院、地下 

餐馆、地下娱乐城以及地下停车场等此类居民短时集散地若建在 

地下，一方面为人们提供了特殊的地下空间环境，另一方面把人 

流、物流引入地下，把部分城市功能空间转入地下，地面可相应地 

增加绿地面积、水面、开敞空间，增加市民的休闲空间，改善城居 

环境。 

3)有利于防震减灾。地下空间是一种封闭的建筑空间，具有 

超出地面空间抗御灾害的能力，具有地面空间环境破坏后保存部 

分城市功能和灾后恢复的能力，是地面防灾空间的有效补充。城 

市人防工程是城市地下空间防震减灾的骨干工程。将城市的生 

命线工程建在地下，如地下水库、地下输配电站、地铁交通、输配 

水体系等，可增强它们防震、防空抗毁能力，从而进一步提高了城 
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市的综合减灾能力。 

4)有利于节约能源。按照国际统计标准，建筑能耗一般占全 

国总能耗的30％-45％左右，采暖和空调是建筑能耗的两大主 

力，近年来空调建筑的需求量更是直线上升。虽然建设部提出了 

节能建筑设计标准，但建筑能耗依然巨大。地下空间墙体由于包 

围在厚大的岩土之中，受地面气候变化的影响大大减小，具有良 

好的热稳定性，冬暖夏凉的内部空间环境已成为人们的共识。地 

下空间生活环境大大减少了对采暖与空调的依赖，从而减少了能 

耗。 

5)满足特殊产业工艺要求。地下空间特殊的空间环境、较稳 

定的温湿度可使许多产业工艺要求更容易满足，从而使投入的设 

施、设备延长使用寿命。地下仓储可大幅度减少管理投资，挪威 

建在岩石中的冷库，送冷后三个月就稳定在一22℃～23℃，以后 

可间歇送冷，节约了运行费用。地下空间储放危险品(如核废料、 

放射性物质、易燃爆物品等)可有效地防止事故发生。地下影剧 

院、娱乐城 24 h不受外部光线的干扰。 

2．2 现代化城市可持续发展的必然要求 

“城市地下空间规划是城市规划的重要组成部分”。城市地 

下空间开发利用不能无序发展 ，必须在城市地下空间开发利用规 

划下统一行动。地下空间是否得到合理有序开发是城市现代化 

发展成功与否的重要标志之一。 

法国的巴黎，拥有称誉世界的地下空间利用成就，尤其是城 

市排水管道系统，就是在统一规划的指导下，在相当长的时期中 

建设而成的；日本的东京、大阪等城市都制定了统一的地下空间 

规划，把地下步行街、地下停车场、多功能铁路站前地下广场、地 

下铁路、复合型地下市政设施等作为地下空间的主要利用形态； 

为适应经济社会发展需要，国内部分城市在修编城市总体规划 

时，也编制了城市地下空间开发利用(含人防)专业规划。但这一 

部分城市在全国600多个城市中只占少数。 

可持续发展是未来城市建设的主题 ，没有城市地下空间的开 

发利用就没有城市的可持续发展_6 J。开发利用地下空间，有利于 

提高城市的适宜居住性，改善公共环境，复兴和加强老城改造，提 

供有效的交通运输和公共设施，也是建设现代化城市综合交通体 

系以及城市防救灾综合空间体系的重要途径。 

地下空间诚然是一种宝贵的资源 ，是城市空间资源的重要组 

成部分，但地下空间开发的不可逆性决定了必须制定城市地下空 

间开发利用的规划与相应的管理法规，做好城市地下空间开发利 

用规划，合理开发城市地下空间资源，是城市现代化和城市可持 

续发展建设的需要。 

3 城市地下空间开发中应注意的几个问题 

从整体上看，目前我国城市地下空间开发利用水平不高，与 

发达国家相比尚有不少差距。其根本原因是缺乏整体的城市地 

下空间开发利用发展战略和全面规划。特别是地下空间开发与 

城市建设脱节，布局不合理，各行其是，分散开发，形不成规模，造 

成了地下资源的极大浪费。 

我国多功能、综合性的城市地下空间规划尚处在起步阶段． 

特别是如何协调处理地上、地下两个空间的关系还缺乏经验。地 

下工程建设具有不可逆性和难以更改的特点，因而比地面工程更 

需要有预见的统一规划和按规划有序的进行建设。 

地下空间利用规划从世界范围来看，都是从专项规划人手逐 

步形成系统的。专项规划中以地铁规划和市政基础设施规划最 

为突出，其中地铁规划的实施使整个城市的地下空间综合利用成 

为可能。在一些地下空间利用较早和较为充分的国家，如 Et本、 

加拿大等，正从城市中某个区域的综合利用逐步走向整个城市地 

下空间的综合利用。 

在技术政策方面，目前还缺乏技术先进并符合我国国情的建 

设标准和设计标准，尚无反映地下空间特点的统一标准可循。地 

下空间抗御自身内部灾害能力薄弱特点．使地下空间的使用安全 

问题摆在突出地位，迫切需要制定严格的标准。近年来虽有少数 

城市在规划中考虑到地下开发的综合平衡，但编制内容、深度和 

方法至今尚没有统一认识和规定。 

4 结语 

诚然，开发地下空间在技术上和工程造价上都远远高于地面 

工程，但随着中国施工水平和设备性能的Et益提高、城市土地价 

格的不断上涨，这些差距必将逐渐减少，而地下空间更以其显著 

的社会、经济、环境等方面的综合效益，必将成为 21世纪城市建 

设和改选的有效手段。根据世界各大城市的建设经验一一 “城市 

发展的成功，取决于地下空间的利用”，政府也必须有地下空间开 

发的超前意识，应大力宣传地下空间开发的最新进展，并采取多 

种形式强化人们开发地下空间的意识，纠正对地下空间使用的种 

种错误心态；同时应对地下空间的开发使用提供优惠政策，比如 

在城市建设配套税费以及建成使用中消耗的电费等方面采取减 

免措施，以鼓励和引导地下空间的开发。 

从科技和社会经济发展的趋势可以预测，21世纪我国城市现 

代化建设对地下空间的需求将大量增加，地下空间将是人类工 

作、生活、娱乐的主要场所之一，地下空间资源必将得到大规模的 

合理开发。 
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The development and utilization of urban underground space and sustainable development 

JIA Churl-yuan MA Yuan GU Hong-Juan 

Abstract,To the requirement of the urban sustainabl~development in China，this paper points out that the underground space is a tremendous 

resource of city development and has huge resource advantage．Therefore devdoping and utilizing and planning the city underground space is 

necessary and the paper also points out some problems in this process in order to promote the modernization of city construction． 
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