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关于城镇地籍调查数据库建设的质量控制’
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摘要：通过对第二次全国土地调查城镇地籍数据库建设的作业流程与质量控制进行介绍，得出只有加强作业过程的质量控制，

才能确保最终建库成果的质量的结论。
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Abstract：This paper introduced the work flow and quality control of town cadastral database construction via the

second national urban eadastral investigation database construction，only when quality control strengthened，call the qual-

畸of the construction of database have been assured．
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0 引言
入——数据集成——编辑形成地籍调查成果。

城镇地籍调查及数据库建设，是第二次全国土地调查的一

个重要组成部分。目的是全面查清城市(镇)建成区及规划区

内国有土地、集体土地的权属状况、地类状况，在此基础上建立

城镇土地管理数据库，提高土地管理水平和土地资源社会化服

务水平。2008年笔者经过第二次全国土地调查及数据库建设

的培训、试点，参与了2009年6个市、县的城镇地籍调查数据库

建设项目。为此，笔者介绍了在城镇地籍调查数据库建设过程

中进行质量控制的一些经验与方法。

1使用软件

此次第二次土地调查城镇数据库建设中笔者使用的系统软

件是MapGlS。MapGIS是中国地质大学信息工程学院开发的地

理信息系统软件，该系统集“输入”、“图形编辑”、“库管理”、

“空间分析”、“输出”以及“实用服务”6大功能于一体，是国内

较为成熟的地理信息系统软件。

2数据库建设作业流程

外业调查成果成图资料分析——作业指导书编写——外业

调查成果成图数据整理、编辑——数据转换——宗地档案录
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3作业过程质量控制

从作业流程可以看出，上一作业过程的质量，直接影响下一

作业过程的质量。因此，要保证城镇地籍调查数据库建设的质

量，就必须加强作业过程的质量管理。

3．1外业成果成图资料分析

外业成果成图资料分析包括外业技术总结、地籍图质量状

况(包括地籍图接边、权属状况)、数据格式、地籍地形要素分

层、坐标系统、地籍编号、外业成果资料是否齐全等。该项工作

由项目技术负责人完成。

3．2作业试点

为了进一步掌握外业成果成图质量状况，更好地制定合理

的作业方法，在全面铺开作业前，每个测区选取一个街坊进行作

业试点。通过试点确定作业指导书编写、外业调查成果成图数

据整理、宗地档案录入过程中宗地信息录入及编辑形成地籍调

查成果，是影响数据库建设质量的关键环节，应加强质量监控。

3．3作业指导书编写

作业指导书是指导作业员作业的重要技术文件，它直接影

响作业质量和成果质量。

在全面分析外业成果成图资料及作业试点的基础上，根据
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合同、规程、规范、图式、项目技术设计书及相关技术要求，由项

目技术负责编写城镇地籍调查数据库建设作业指导书。作业指

导书初稿形成后，组织技术管理人员讨论修改。经院审核后，最

后报甲方审批。

作业指导书经甲方审批后，由项目技术负责组织检查员和

作业员学习作业指导书及相关技术要求，使大家熟悉技术要求

和作业方法。

3．4项目质量管理设置

项目以测区为单位，设技术负责一人，负责项目技术、质量

管理全面工作。下设专职检查员(每5—6名作业员配一名检查

员)，负责作业过程中的技术指导和质量检查。

3．5外业调查成果整理

外业调查成果成图数据整理在作业过程中是个十分重要的

环节，该过程的精细程度直接影响数据库的质量。数据整理的

目的是对外业提交的成果成图中凡不能满足MapGIS系统要求

的数据，进行有序整理和编辑(包括图层整理、地籍地形要素转

换参数配置、地形要素分层提取、宗地要素分层提取、地类图斑

的制作、测量控制点的制作、行政区的制作、图幅结合表制作

等)，以便数据顺利转换。

数据整理后，作业员自检100％，项目抽查20％以上，并达

到作业员全覆盖，院级抽查不少于5％。

3．6数据转换

数据转换是指将整理、编辑后的各种数据用参数配置转换

成MapGIS数据格式，该过程由计算机自动完成。

3．7宗地档案录入

宗地档案录入按档案类型分为扫描录入和计算机人工

录入。

3．7．1扫描录入

初始地籍登记(含变更登记)证明材料，如：申请书、权属证

明、审批文件等，采用扫描输入方法进行录入。

3．7．2人工录入

宗地信息采用计算机人工录入，该过程易出差错的是宗地

信息人工录入。由于宗地信息必须保证100％的正确，因此要

求作业员在每完成一个宗地的信息录入后，立即进行100％自

检。一个街坊的宗地信息录入完后，项目抽查20％以上，院级

抽查5％以上。

3．8数据集成

数据集成分为数据拼接、图斑处理、属性检查、构建拓扑关

系、点面空间分析、建数据库工程、数据库结构定义、数据处理、

数据统计、汇总。该过程工作由少数的数据集成人员完成，作业

员自检100％，项目抽查不少于20％(拓扑关系、逻辑分析由系

统自查功能进行)。

3．9编辑形成城镇地籍调查成果

城镇地籍调查数据库成果包括分幅地籍图、宗地图、街坊结

合图、图幅结合表、界址点成果表、以街坊为单位的面积汇总表、

以街道为单位的面积汇总表、以镇为单位的面积汇总表、以测区

为单位的面积汇总表、检查验收报告、数据库建设技术总结等。

该过程的成果是直接提交用户使用的，它直接反映城镇地籍调

查及数据库建设的质量。因此，该过程作业员自检100％，项目

检查100％，数据汇总、文字报告院级检查100％。

通过上述对城镇地籍调查数据库建设作业过程的质量控

制，最后6个城镇地籍调查数据库建设项目顺利通过了市

(县)、省的检查验收，成果质量受到用户好评。

4结束语

城镇地籍调查数据库建设资料繁多，数据量大，作业过程衔

接紧密，只有加强作业过程的质量控制，才能确保最终建库成果

质量。
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