
全国主要城市环境地质综合评价 

 

一、项目概况 

计划项目名称：全国主要城市环境地质综合评价 

实施单位：中国地质科学院水文地质环境地质研究所 

工作项目单位：中国地质科学院水文地质环境地质研究所、南京地质矿产研究所、海 南 省

地 质 调 查 院 、黑龙江省地质环境监测总站、四川省地质调查院、云南省地质调查院、云南省

地质环境监测站、浙江省地质环境监测站、江西省地质调查院、甘肃省地质环境监测院、成都地

质矿产研究所。 

从 2004 年启动，到 2006 年底已完成了江西、浙江、四川、云南、黑龙江、甘肃、海南共 7 个

省的 98 个城市环境地质调查评价（其中 2004 和 2005 年完成 52 个城市，2006 年完成 46 个城市）。

同时开展了图系编制、地质环境风险、地质环境经济损失评价、地质环境质量等方法研究，进行了

城市环境地质数据库建设，为城市环境地质调查评价提供技术市场和方法支撑。 

二、工作量完成情况 

包括04、05和06年的工作量完成情况如下表： 

工作项目手段 计量单位 设计总工作量 实际完成总工作量 完成百分比（%）

1:50000地质简测 km
2

27510 30625 111.3 

1:50000遥感解译 km
2

11193 12940 115.6 

1：25000地质调查 km
2

1200 1762 146.8 

1：250000地质简测 km
2

1600 6000 375.0 

1：100000地质简测 km
2

8000 8580 107.3 

1:10000环境地质测量 km
2

30 244 813.3 

水文、工程地质钻探 M 4668 7357 157.6 

原状土样分析 组 1048 1120 106.8 

水样分析 样 2432 2976 122.4 

城市地质环境空间数据库 个 41 33 80.5 

三、取得成果 

总体进展和成果 

1．查明了 98 个城市的地质灾害和环境地质问题（包括 80 多个城市地下水污染、地下水资

源衰减、城市地区地下水位下降、土壤污染、软土环境地质问题）等的发育分布、机理与发展

趋势，以及造成的危害和经济损失，提出了地质灾害防治和地质环境保护措施，提供了这些城

市地质灾害安全保障和地质环境保护地质依据。 

2．摸清了 30 多个城市后备或应急地下水源地情况，解决了这些城市应急供水地下水源地
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问题。 

3．查明了 50 多个城市天然建材资源、地质景观资源和地热资源的状况，分析了这些地质

资源对城市发展的支撑作用。 

4．基本查明了 55 个城市垃圾、矿山固体废物处置状况及其对地下水、土壤的污染，为 21

多个城市的垃圾处置选择了地质填埋场区。 

5．将这些地质环境信息反映并编制了城市环境地质图件 1092 张，为专业人员、城市规划、

建设和国土规划管理提供了通俗易懂的图件。 

6．编写了《城市环境地质图系编制指南》、图例系统研制，用以指导全国城市环境地质调

查评价图系编制。 

7．基本完成了城市环境地质调查评价数据库及部分专题评价系统建设，已为各省建立城市

环境地质调查评价数据库推广应用，为城市环境地质信息共享和社会网络化提供了技术和方法

支撑。 

8．完成了滑坡和泥石流风险与损失评价、地下水污染风险与损失评价、垃圾堆放场的地质

环境风险与损失评价、地质环境容量和承载力评价等的理论和方法研究，实现了地质环境评价

方面的理论方法创新，为环境地质评价、人类活动对地质环境破坏造成的经济损失评价等提供

了理论方法。 

（一）进行了江西、浙江、四川、云南、黑龙江、甘肃、海南共 7 个省的 98 个城市环境地

质调查评价，成果为： 

1．查明或基本查明了这些城市环境地质问题:包括地下水污染、地下水资源衰减、特殊土

分布、土壤污染、海岸线变迁等环境地质问题现状，分析了其变化趋势。 

调查表明，其中地下水资源衰竭主要分布在浙江省金华、温州、台州、嘉兴、湖州、宁波，

江西省萍乡、鹰潭和上饶，云南省蒙自、开元、个旧、昆明、潞西，四川省德阳、绵阳，甘肃

省合作、武威、敦煌、嘉峪关、敦煌、兰州、庆阳、定西、酒泉，黑龙江省哈尔滨、齐齐哈尔、

绥化、伊春、双鸭山、七台河、鹤岗、鸡西、牡丹江、大庆、佳木斯，共计 39 处。 

地下水污染存在的城市主要有浙江省金华、台州、嘉兴、温州，江西省九江、赣州、吉安、

新余、宜春、景德镇、萍乡、鹰潭、上饶、抚州，云南省楚雄、蒙自、开元、个旧、保山、临

沧、景洪、曲靖、潞西、昆明，四川省德阳、遂宁、眉山、西昌、成都、绵阳、南充、广元、

攀枝花，海南省海口，甘肃省合作、武威、临夏、张掖、金昌、酒泉、兰州，黑龙江省哈尔滨、

齐齐哈尔、绥化、伊春、双鸭山、七台河、鹤岗、牡丹江市、大庆、黑河，共计 92 处。 

地下水位大幅下降的城市主要有浙江省金华、嘉兴、台州、温州、宁波，四川省德阳，云

南省潞西，黑龙江省加格达奇、大庆，共计 11 处有明显降落漏斗地区。 

土壤污染问题主要出现在江西省南昌，甘肃省白银，黑龙江省双鸭山、大庆，共计 9 处 
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软土工程地质问题主要分布在浙江省温州、台州、舟山、绍兴、嘉兴，江西省南昌、景德

镇、抚州，四川省成都，海南省儋州、海口、三亚，共计 22 处。 

海岸线变迁主要发生于海南省海口、儋州、东方、三亚，共计 7 处。 

特殊土及环境地质问题分布于云南省蒙自、开元、个旧昭通、曲靖、保山、楚雄、思茅、

景洪、文山，四川省眉山、成都，共计 16 处。   

海水入侵主要发生在海南省儋州，共计 1 处。 

2．基本查明了这些城市崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降、岩溶塌陷

等地质灾害特征。 

调查表明，崩塌灾害主要分布于浙江省衢州、宁波、台州、温州、舟山、绍兴，江西省南

昌、赣州、景德镇、吉安、鹰潭、宜春，云南省临沧、蒙自、开元、个旧，四川省自贡、宜宾、

泸州、康定，甘肃省兰州、天水，黑龙江省鸡西，共计 274 处。 

滑坡灾害主要分布于浙江省衢州、金华、宁波、台州、温州、丽水、舟山，江西省南昌、

赣州、吉安、宜春、景德镇、萍乡，云南省保山、蒙自、开元、个旧、潞西，四川省广安、自

贡、雅安、西昌、马尔康、康定、泸州、宜宾、绵阳、南充，甘肃省兰州、定西、天水，黑龙

江省鹤岗、鸡西，共计 536 处。 

泥石流主要发生在浙江省衢州、丽水、温州、台州，江西省萍乡，云南省潞西，四川省雅

安、西昌、马尔康、攀枝花，甘肃省陇南、平凉、定西，黑龙江省鸡西，共计 273 处。 

边坡失稳主要位于江西省宜春、景德镇、新余，四川省攀枝花，黑龙江省七台河、双鸭山，

共计 16 处。 

地面沉降问题主要出现在浙江省绍兴、江山，江西省九江、吉安、新余、宜春、景德镇、

萍乡，云南省蒙自、开元、个旧，海南省海口，甘肃省兰州，黑龙江省双鸭山、鹤岗、七台河、

鸡西，共计 110 处。 

地裂缝灾害分布于云南省蒙自、开元、个旧，黑龙江省鹤岗、鸡西，共计 7 处。 

地面沉降分布在浙江省嘉兴、台州、宁波、温州，云南省蒙自、开元、个旧四川省自贡、

泸州、广元、南充，黑龙江省哈尔滨，共计 13 处。 

3．基本查明了这些城市垃圾处置现状及存在问题，评价了垃圾场对环境影响，提出了城

市垃圾填埋场选址建议。 

不完全调查表明，垃圾简易堆放场在浙江宁波有 30 处，台州 5 处，舟山 1 处，嘉兴 3 处，

丽水 2 处，并且江西鹰潭，海南省儋州，黑龙江省的哈尔滨、绥化等均有简易堆放场，共计 243

个。 

垃圾填埋处置场在浙江省金华、湖州、杭州，江西省南昌、赣州，云南省个旧、蒙自、开

元，海南省三亚、八所均有设置，共计 62 处。 
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进行垃圾场候选的城市有浙江省温州、绍兴、金华，云南省蒙自、开元、个旧，海南省儋

州，候选垃圾场共计 21 个。 

4．评价了这些城市地质环境及其对城市发展的影响和作用；对这些城市环境地质问题造

成的危害、社会经济影响和损失进行了评估，并提出防治对策建议。 

5．基本查明了这些城市应急（后备）地下水源地条件和天然建材、地热、地质景观、地

下空间等资源开发利用状况，评估了其对城市发展的作用，并提出了合理开发利用建议。 

不完全统计，应急地下水源地主要在以下城市存在：浙江省嘉兴、温州、台州、金华，江

西省南昌、九江、赣州、吉安、新余、宜春、景德镇、萍乡、鹰潭、上饶、抚州，海南省琼北

盆地，甘肃省武威、酒泉、嘉峪关、平凉，黑龙江省齐齐哈尔，共计 56 处。 

天然建材资源主要分布在江西省南昌、抚州，甘肃省合作、武威、临夏、张掖、酒泉、嘉

峪关、平凉、庆阳，共计 10 个。 

地热、矿泉水资源主要分布于江西省九江、赣州、宜春、鹰潭、抚州，四川省雅安，海南

省琼海、三亚，甘肃省敦煌、兰州、天水、定西，共计 13 处。 

地质景观和地质遗迹主要存在于江西省九江、吉安、新余、景德镇、萍乡、鹰潭、上饶，

海南省三亚，甘肃省敦煌、兰州、白银、平凉、陇南，共计 22 处。 

6．完成了绝大部分城市的环境地质图件编制，包括城市环境地质基础图件、地质灾害或 

环境地质问题专题评价图件和对每个城市规划建设有影响的综合评价图件。 

基础图件共计 249 幅，其中 110 幅在编，其余已完成，具体的完成情况为：浙江省金华、

江山、湖州、衢州、杭州、温州、台州、绍兴、舟山、丽水、嘉兴、宁波编制图件共 42 幅，其

中 14 幅在编，其余已完成；江西省南昌、九江、吉安、赣州、新余、宜春、景德镇、上饶、萍

乡、抚州、鹰潭编制图件共 42 幅，已全部完成；四川省德阳、遂宁、眉山、西昌、自贡、马尔

康、雅安共计编制图件 28 幅，全部在编；甘肃省合作、武威、临夏、张掖、金昌、敦煌、嘉峪

关、酒泉、兰州、天水、定西、白银、平凉、庆阳、陇南共计编制图件 68 幅，40 幅在编，其

余已完成；黑龙江省哈尔滨、齐齐哈尔、绥化、伊春、双鸭山、七台河、加格达奇、牡丹江、

大庆、黑河、鹤岗、鸡西、佳木斯市共计编制 51 幅，其中 28 幅在编，其余已完成。 

专题评价图件共计 348 幅，其中 66 幅在编，其余已完成。具体的完成情况为：浙江省金华、

江山、湖州、衢州、杭州、温州、台州、杭嘉湖平原、绍兴、舟山、丽水、嘉兴、宁波共计 85

幅，其中 13 幅在编，其余已完成；江西省南昌、九江、吉安、赣州、新余、宜春、景德镇、上

饶、萍乡、抚州、鹰潭，共计 60 幅，全部完成；甘肃省合作、武威、临夏、张掖、金昌、敦煌、

嘉峪关、酒泉、兰州、天水、定西、白银、平凉、庆阳、陇南，共计 162 幅，其中 46 幅在编，

其余已完成；黑龙江省牡丹江、大庆、黑河、鹤岗、鸡西、佳木斯共计 71 幅，全部已完成。 

综合评价和总建议图件共 123 幅，其中 55 幅在编，其余已完成。具体情况如下：浙江省
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金华、江山、湖州、衢州、温州、台州、杭州、绍兴、舟山、丽水、嘉兴、宁波共编 27 幅，其

中 11 幅在编，其余已完成；江西省九江、吉安、赣州、宜春、景德镇、上饶、萍乡、抚州、鹰

潭、新余共编 25 幅，全部完成；海南省德阳、遂宁、眉山、西昌、自贡、马尔康、雅安共计

14 幅图件，全部在编；甘肃省合作、武威、临夏、张掖、金昌、敦煌、嘉峪关、酒泉、兰州、

天水、定西、白银、平凉、庆阳、陇南，共 30 幅图件，其中 16 幅在编，其余完成；黑龙江省

齐齐哈尔、绥化、伊春、双鸭山、七台河、加格达奇、佳木斯、鸡西、鹤岗、黑河、大庆、牡

丹江共编 27 幅图件，其中 12 幅在编，其余完成。 

7．正在进行各省城市环境地质数据库和信息系统建设。 

（二）编写了《城市环境地质图系编制指南》、城市环境地质信息系统建设，为全国城市环

境地质调查评价提供技术和方法支撑： 

1．编写并不断完善了《城市环境地质图系编制指南》，在去年选用国内外 43 张参考样图的

基础上，2006 年根据各省编制的环境图件表达的专题内容和综合评价内容，精心选择编制了反

映 17 类专题内容的 25 张样图，并编制了 33 张图件的图例，已发放给各工作项目组，用于指导

各省市城市环境地质图系的编制工作。 

2．城市环境地质信息系统建设：①制定了数据库结构标准，编写了数据库建设工作指南；

②研制成了城市环境地质调查数据录入系统软件，③编写了城市环境地质调查数据录入系统使

用手册及④地下水污染（含地下水质量）评价、垃圾场地选择与评价方法、地下水防污性能评

价等专题评价系统。并用于各工作项目的数据库和信息系统建设使用。 

（三）开展了城市环境地质调查评价关键方法研究，取得了预期成果： 

1．进行了城市地质环境风险评价方法示范研究：①以石家庄地下水污染为例，研究出了地

下水污染风险的评价方法，用于各省进行地下水污染风险评价使用；②以石家庄垃圾场对地下

水污染风险评价为例，研究出了城市垃圾填埋对地下水污染风险评价方法；③研究出了黄土地

区泥石流和滑坡的风险评价方法。 

2．开展了城市地质环境问题经济损失评估方法研究：研究出了地下水污染造成经济损失评

估的“浓度-损失率法”、“恢复费用法”和土壤污染造成经济损失的评估方法。成果将被核心期

刊《资源科学》、《中国给排水》等学术刊物刊出并提供给各工作项目用于地下水污染、土壤污

染造成的经济损失评估。 

3．以云南昆明、石林两地区垃圾场选择和适宜性评价为例，研究出了岩溶山区城市垃圾填

埋处置场地选址和评价方法，解决了没有岩溶山区城市垃圾场选址和评价的方法问题，可分别

供给现在在进行或明年将开展城市环境地质调查评价的云南省和贵州省用于垃圾场址的优选和

适宜性评价。 

4．城市地质环境质量评价方法研究，取得了下列成果： 
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①地下水易污性能评价：在 DRASTIC 模型与评价方法基础上进行了适当改进，提出 DPASTIK

模型，同时结合模糊数学理论，建立了基于 DPASTIK 指标的模糊综合评价模型。将 DPASTIK 模

型和基于 DPASTIK 指标的模糊综合评价模型应用于南昌市和九江市的地下水易污性评价，取得

了较好的效果。 

基于 DPASTIK 指标的模糊综合评价模型减少了人为主观性，接近实际情况，可以推广使用。 

②土壤环境质量评价：研究认为，在评价标准方面：国标在全国范围内有效，可用于全国

范围的土壤环境质量普查。而土壤环境背景值由于地区本底值和人类活动影响的不同，不同区

域差异较大，适用于区域内土壤环境质量评价。其中现状评价采用土壤浅层背景值作为评价标

准较为适宜，可以显示现阶段区域土壤环境质量相对状况；预断性评价采取土壤深层背景值作

为评价标准较为合理，可以反映区域土壤环境质量的历史变化趋势。 

在评价模型方面：认为综合指数模型（单因素决定型）具有单增性和择大性特点，运用该

模型进行评价，可以充分显示超标最大的评价因子对整个评价结果的决定性作用。 

模糊聚类评价模型让每个因素都对综合评价有所贡献，并把贡献按权重进行分配，其具有

单增性、连续性和可加性的特点。运用其进行评价，可以体现各个参评因子对整个评价结果的

综合影响。 

灰色聚类模型则可以在模糊综合评价的基础上更好地体现连续性的优点。针对不同的城市，

可以根据其具体的地质环境条件和土壤污染现状从上述评价模型中选择使用。 

通过在南昌市的实地校验，灰色聚类模型的评价结果更接近南昌市的实际情况。 

③建设用地地质环境质量评价：建立了城市建设用地地质环境质量评价的指标体系与方法，

通过对试点城市（南昌市、九江市）进行城市地质环境质量评价，完善了城市地质环境评价工

作中关于评价方法的研究，认为在进行城市建设用地地质环境质量适宜性评价的方法选取时，

采用敏感因子－模糊综合评判法较合适。 

④不同功能用地环境地质质量评价方法：初步建立了城市不同功能区评价指标体系，明确

划分城市的不同功能区类型、建立针对不同功能区的评价指标体系及评价模型。选取试点城市

（九江市）的某一类功能用地进行地质环境适宜性评价，并通 MAPGIS 绘制质量分区图 

（四）完成中国城市分布和城市环境地质与区域地质背景关系、地质环境问题的区域分布

规律研究。认为我国主要城市分布受我国区域地质环境控制规律为： 

1．中国三大地势阶梯控制了我国地形地貌格局，决定了我国地质环境分区特征和气候条件，

宏观上影响了河流分布，形成了对城市发展有正面影响的地质资源及有制约作用的地质灾害等。 
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2．城市分布受地形地貌条件制约：地形地貌是城市赖以形成发展的自然基础，是城市形成

分布重要影响因素。 

3．中国绝大多数城市都分布于河流及其附近地区：城市发展依托于良好的地理位置、便利

的交通条件、丰富的（包括地下水、矿产、建材等）资源，而河流及其附近正符合这些条件。

因此，从古代起，城市的选址绝大多数都在河流沿岸及其附近地区。 

4．城市分布与地下水资源关系密切：地下水资源丰富的河流阶地及其两侧、冲洪积平原、

内陆河谷盆地、山前平原、滨海平原、高原河谷盆地等都是地下水埋藏丰富的地方，因此，这

些地方适于建城市，这些地方的城市分布密度也大。 
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5．城市分布格局受地质构造的控制 

 

6．城市分布与地质灾害的关系：从此图中可看出，我国绝大部分城市均建造在地质灾害轻

度或微度分布区，其次是分布在地质灾害中度区域。而地质灾害重度或极重度分布区则很少有

城市。这说明地质灾害对城市建设和发展不利，古代人民就已知道在城市建设中要趋利避害。 
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7．完成了中国城市环境地质战略研究 

对国内部分城市进行城市地质问题调研、全面收集国内典型城市的城市地质工作成果，系

统开展沿海、内陆代表性城市的城市地质问题调研工作，对我国城市所处的区域地质环境、岩

土体工程地质特征、城市水资源、城市地学资源以及地质灾害等进行综合研究，提出中国城市

地质问题的类型、分布和发育规律，以及城市工程地质环境分析和评价方法。 
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