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• 中国的环境形势仍然严峻

• 中国电解锰产业概况
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主要内容



11、环境形势依然十分严峻、环境形势依然十分严峻

发达国家上百年工业化过程中分阶段出现的环境问发达国家上百年工业化过程中分阶段出现的环境问
题，在我国已经集中出现。题，在我国已经集中出现。

全国环境问题呈现出结构型、复合型和压缩型的特点，全国环境问题呈现出结构型、复合型和压缩型的特点，
不仅表现为污染物排放总量大，而且污染类型日趋复杂；不仅表现为污染物排放总量大，而且污染类型日趋复杂；
不仅常规污染问题严重，有毒有害物质的危害问题也日趋不仅常规污染问题严重，有毒有害物质的危害问题也日趋
严重。严重。

流经城市的河段普遍遭到污染，流经城市的河段普遍遭到污染，1/51/5的城市空气污染严的城市空气污染严
重，重，1/31/3的国土面积受到酸雨影响。全国水土流失面积的国土面积受到酸雨影响。全国水土流失面积
356356万平方公里，沙化土地面积万平方公里，沙化土地面积174174万平方公里，万平方公里，90%90%以以

上的天然草原退化，生物多样性减少。上的天然草原退化，生物多样性减少。



11、环境形势依然十分严峻、环境形势依然十分严峻

主要污染物排放量超过环境承载能力，水、大气、土壤主要污染物排放量超过环境承载能力，水、大气、土壤
等污染日益严重，固体废物、汽车尾气、持久性有机物等等污染日益严重，固体废物、汽车尾气、持久性有机物等
污染持续增加。污染持续增加。

20062006年，全国年，全国SOSO2排放量达排放量达2594.42594.4万吨万吨（环境容量（环境容量12001200
万吨）万吨） ，，CODCOD排放量达排放量达1431.31431.3万吨（万吨（ 环境容量环境容量800800万万
吨）吨），分别比，分别比20052005年增长年增长1.8%1.8%和和1.2%1.2%。与。与20052005年增幅相年增幅相
比，比，20062006年年SOSO2和和CODCOD排放量增幅分别回落了排放量增幅分别回落了11.311.3和和4.44.4个个
百分点。百分点。

20072007年年 上半年，在上半年，在GDPGDP增长增长11.5%11.5%的情况下，全国的情况下，全国SOSO2
排放总量排放总量1263.41263.4万吨，与去年同期相比下降万吨，与去年同期相比下降0.88%0.88%；；CODCOD
排放总量排放总量691.3691.3万吨，与去年同期相比增长万吨，与去年同期相比增长0.24%0.24%，较，较20062006
年增幅回落近年增幅回落近3.53.5个百分点。个百分点。



七大水系水质类别

I类, 3.40% II类,
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实现污染减排目标面临的形势十分实现污染减排目标面临的形势十分
严峻严峻

从经济增长的态势看，从经济增长的态势看，““两高一资两高一资””增速十分迅猛。增速十分迅猛。

今年今年11--55月，经济增长仍然在月，经济增长仍然在10%10%以上，工业增加值以上，工业增加值

增长速度达到增长速度达到18%18%，其中高耗能、高污染产业的增长，其中高耗能、高污染产业的增长
速度更快，达到速度更快，达到20%20%。给环保工作加大了难度。。给环保工作加大了难度。

如果不能尽快遏制如果不能尽快遏制““两高一资两高一资”” 快速增长的趋势，污快速增长的趋势，污

染减排的目标将难以实现。染减排的目标将难以实现。



实现污染减排目标面临的形势十分实现污染减排目标面临的形势十分
严峻严峻

从发生的环境事件看，群众的环境权益受到损害。从发生的环境事件看，群众的环境权益受到损害。

今年以来，我局接报并处置的突发环境事件今年以来，我局接报并处置的突发环境事件6565起，起，

其中较大以上环境事件其中较大以上环境事件1313起，我局还派出工作组赴现起，我局还派出工作组赴现

场进行督查督办。场进行督查督办。

今年今年44月以来，太湖蓝藻持续暴发，贡湖饮用水源月以来，太湖蓝藻持续暴发，贡湖饮用水源

一度出现污染，严重影响了无锡上百万群众的正常生一度出现污染，严重影响了无锡上百万群众的正常生
活。巢湖、滇池、三峡库区支流等流域也不同程度地活。巢湖、滇池、三峡库区支流等流域也不同程度地

出现水华，进一步大规模暴发的隐患仍然存在。出现水华，进一步大规模暴发的隐患仍然存在。



实现污染减排目标面临的形势十分实现污染减排目标面临的形势十分
严峻严峻

从群众的要求看，改善环境质量的愿望日益强烈。从群众的要求看，改善环境质量的愿望日益强烈。

今年今年11--55月，总局共受理群众来信来访月，总局共受理群众来信来访18141814件，与去件，与去

年同期相比，增幅年同期相比，增幅8%8%。其中，来信。其中，来信16171617封，比去年同封，比去年同
期增长期增长6%6%；群众来访；群众来访197197批，比去年增长批，比去年增长27%27%。。

环境问题已成国际国内社会的热点问题。去年国内环境问题已成国际国内社会的热点问题。去年国内
有关非政府组织对北京、上海、广州等有关非政府组织对北京、上海、广州等1010个城市的居个城市的居

民做过调查，环境保护在这些城市里已成为最受关注民做过调查，环境保护在这些城市里已成为最受关注

的国内社会热点问题之一。的国内社会热点问题之一。

今年，新华网就全国今年，新华网就全国““两会两会””开展大型专题调查，超开展大型专题调查，超
过过90%90%的网民认为环境保护工作极其紧迫，刻不容缓。的网民认为环境保护工作极其紧迫，刻不容缓。



当前我国企业社会环境责任缺失现当前我国企业社会环境责任缺失现
象严重象严重

企业环境责任缺失问题是一个普遍的问题，而不仅企业环境责任缺失问题是一个普遍的问题，而不仅
仅是某个地区、某个行业的问题，而是多数企业都面仅是某个地区、某个行业的问题，而是多数企业都面

临的问题。临的问题。

实践表明，当经济利益和社会责任发生矛盾时，一实践表明，当经济利益和社会责任发生矛盾时，一
些企业往往片面地追求企业眼前经济利益，而忽视甚些企业往往片面地追求企业眼前经济利益，而忽视甚
至故意逃避自己应承担的社会责任。至故意逃避自己应承担的社会责任。

一是中小企业污染反弹仍屡禁不止。一是中小企业污染反弹仍屡禁不止。据统计，五年据统计，五年
专项查处的环境违法企业专项查处的环境违法企业80%80%以上属于中小型企业，以上属于中小型企业，
在在20052005年和年和20062006年查处的年查处的2.72.7万件违法企业中，有数千万件违法企业中，有数千

计的中小企业在上年的专项行动中被查处过，次年再计的中小企业在上年的专项行动中被查处过，次年再
次被查处。次被查处。



当前我国企业社会环境责任缺失现当前我国企业社会环境责任缺失现
象严重象严重

二是重点企业环境违法行为也不容乐观。二是重点企业环境违法行为也不容乐观。一些大企一些大企
业，甚至是一些上市公司将违法排污作为降低成本，业，甚至是一些上市公司将违法排污作为降低成本，
追求利润的追求利润的““捷径捷径””。。
总局直接查处的宁夏美利纸业、河南莲花味精、东总局直接查处的宁夏美利纸业、河南莲花味精、东

莞福安纺织等上市企业偷排偷放，违法排污。莞福安纺织等上市企业偷排偷放，违法排污。

20072007年年88月，公众与环境研究中心汇总月，公众与环境研究中心汇总20042004--20072007年年
全国环境违规企业名单，包括全国环境违规企业名单，包括““世界世界500500强强””的上海松的上海松
下电池有限公司（日本松下电器排名第下电池有限公司（日本松下电器排名第4747位）、长春位）、长春

百事可乐公司（美国百事排名第百事可乐公司（美国百事排名第175175位）等在内的位）等在内的100100
多家在华知名跨国公司均名列其中。多家在华知名跨国公司均名列其中。



当前我国企业社会环境责任缺失现当前我国企业社会环境责任缺失现
象严重象严重

三是区域性连片污染问题比较突出。三是区域性连片污染问题比较突出。近年来，区域近年来，区域
性连片污染家家点火、村村冒烟局面虽有所改善，但性连片污染家家点火、村村冒烟局面虽有所改善，但
““关了又开，边关边开关了又开，边关边开””的现象依然存在，并已成为社的现象依然存在，并已成为社

会的顽症，成为影响群众生活生产的重灾区。会的顽症，成为影响群众生活生产的重灾区。





2 中国电解锰产业概况

2.1  中国锰资源状况
(1) 我国锰矿资源并不丰富，储量排名在世界居
第七位。已探明的锰矿区有200多处，保有储量达
5.6亿吨，可用资源约2.4亿吨。

(2) 主要集中在九个地区：桂西南地区16642万
吨；湘渝黔（花垣县、秀山县、松桃县）交界地
区6643万吨；遵义地区4127万吨；辽宁朝阳地区
4039万吨；湖南云陵地区3591万吨；滇东南地区
2941万吨；湘中地区2855万吨；陕南－川北城口
地区2565万吨；广西桂平地区2355万吨。



2 中国电解锰产业概况

(3) 我国现有锰矿企业420家，总生产能力1200万

吨/年。以中小型企业为主，由于锰矿生产集中度
差，技术水平较低，2006年全国锰矿产量为1100
万吨。

(4) 中国是世界最大的锰矿进口国。全国2006年
锰矿石进口量达620.7万吨。进口锰矿石已占国内
锰矿石消耗量的36％，预计今后一段时期还要增
加。



2 中国电解锰产业概况

2.2  中国电解锰企业概况

(1) 中国电解锰产业近年来发展迅速，至2006
年底，已建成170家，正常投产的企业151家，年
生产能力达118万吨；在建企业6家，年生产能力
8.7万吨。生产能力超过1万吨/年的企业有34
家。2006年中国电解锰产量73万吨，出口31万
吨。中国电解锰生产量和出口量均占全世界总量
的95%以上。



2 中国电解锰产业概况

(2) 湘渝黔（花垣县、秀山县、松桃县）交界地

区：已建成投产的企业达41家，年生产能力近60
万吨，实际生产量42.59万吨。

(3) 湘西自治州除花垣外还有28家电解锰企业，
年生产能力达20余万吨，实际生产量约10万吨。

(4) 广西壮族自治区：已投产的电解锰企业17
家，年生产能力16.57万吨，在建企业3家，可形
成生产能力6万吨/年。已投产的企业中，生产能
力1万吨/年以上的企业7家。



3 中国电解锰企业污染治理

3.1  中国电解锰产业污染状况
(1) 近几年电解锰行业快速发展，带来了一些环
境问题。如电解锰产业已成为中国西部湖南、贵
州、重庆交界地区的经济支柱，该地区2005年以
前，电解锰生产过程排放含锰、六价铬、硒、氨
氮等多种污染物的废水、废渣，使当地生态环境
遭受破坏，河流水体严重污染。

(2) 中国金属锰生产采用湿法冶金工艺，每年产
生废渣约600万吨，产生废水1.5亿立方米,废气80
万吨。



整治前的清水江



整治前的清水江



3 中国电解锰企业污染治理

3.2  中国电解锰产业污染治理概况
(1) 电解锰生产相对集中的湖南、贵州、重庆三
省市交界地区，电解锰企业污染环境问题引起了
中国最高领导人的关注。2005年8月6日，胡锦涛
总书记在“‘锰三角’的剧毒水污染问题亟待解决”一
文上作出重要批示。从2005年8月开始，中国政府
组织地方政府进行全面环境整治，该地区共投入
污染治理资金2亿多元，41家电解锰企业，除1家
污染严重被取缔外，其余40家企业全部达到原国
家环保总局制定的《验收要求》，整治工作取得
了显著成效。



3 中国电解锰企业污染治理

(2) 2006年9月，广西自治区组织相关部门考察了
“锰三角”地区的电解锰企业污染整治情况，借鉴
“锰三角”污染治理的经验，选择三家电解锰生产

企业，开展整治试点工作。三家企业共投入环保
治理资金1598万元，完成了废水、废气处理，废
渣处置，生产车间地面防渗漏，事故排放应急池
等一系列工程建设。通过试点积累了电解锰行业
环境管理和污染治理的经验，为全区开展整治工
作奠定了基础。



3 中国电解锰企业污染治理

(3) 湘西自治州对除花垣以外的28家电解锰生产

企业也进行了全面整治。其中关闭了3家治理无望
污染严重的企业，25家治理后达到原国家环保总
局制定的《验收要求》。

(4) 目前中国的电解锰企业，绝大部分进行了改
造和污染治理，生产工艺与污染治理技术已处于
较为先进的水平，有些企业已采用了无铬钝化工
艺、低硒电解制锰工艺。



3 中国电解锰企业污染治理

3.3  中国电解锰企业污染治理技术

3.3.1 废水治理

(1) 首先进行“清污分流、污污分流、雨污分
流”，严格控制吨产品新鲜用水量。

(2) 电解锰生产工艺废水主要为钝化、洗板、洗
布、洗框、清槽、地面冲洗等工序产生的废水，
主要污染物为六价铬、总锰、氨氮等，采用铁炭
微电解床还原六价铬→碱石灰中和絮凝→鼓风脱
氨治理工艺，处理效果良好。



车间清污分流



出槽防滴漏措施



用节水工艺清洗产品



含锰废水处理设施



含铬废水处理设施



3 中国电解锰企业污染治理

电解锰生产工艺废水处理效果 （mg/L pH除外）

0.1701521.50.56-9排放

标准

83.397.161.4399.9699.7399.98去除率
（%）

0.02212380.40.50.028.5处理后

平均值

0.127196171137187.1105.85.8处理前

平均值

总硒SS氨氮总锰总铬Cr+6pH项目



3 中国电解锰企业污染治理

(3）在电解锰生产用水中冷却水占绝大部分，综
合考虑资源与能源消耗，春冬季采用凉水塔将冷
却水降温后重复利用，夏秋季补充20%的低温新鲜
水以确保冷却效果。

(4) 厂区地表径流和渣场渗滤液，主要污染物为
悬浮物、总锰、氨氮等。设置收集池，经过滤处
理后进入废水循环系统，用于冲氨或制液，不能
完全利用的送废水处理站与工艺废水一并处理。

(5) 废水排放口安装：流量、六价铬、总锰、悬
浮物、pH值在线监测装置



凉水塔



冷却水循环池



冷却水循环系统



污染源在线监测



3 中国电解锰企业污染治理

3.3.2 废气治理

(1) 中和、电解和水处理吹氨工序都会产生氨
气。加强车间通风，保证空气流通，并在车间房
顶开设天窗，以减轻对室内空气的污染。
(2) 矿石粉碎过程产生的粉尘，采用布袋除尘消
除污染。
(3) 投料过程产生的粉尘，采用密闭送料或将矿
粉浆化后投料消除污染。
(4) 化合工序产生的酸雾，采用密闭化合，负压
抽风，碳酸钠溶液吸收，有组织高空排放的办法
消除污染。



投料工段除尘设施



密闭投料及废气收集系统



化合车间废气收集及处理系统



化和车间废气收集系统



化和车间废气处理设施
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3.3.3 废渣处置

(1) 电解锰酸浸渣属第Ⅱ类一般固体废物，但总
锰的浸出浓度很高，危害厂区和渣库附近水环
境。因此，渣库建设必须进行防渗处理。为提高
资源回收率，便于废渣处置与运输，减少渗滤液
产生量，必须确保浸出渣含水率小于30％。
(2) 含铬废渣属于危险固废，在厂区内修建专用
危险固废临时存放库，再以县为单位集中处置。
(3) 阳极泥及硫化渣含有大量锰等有价金属，用
作生产铁合金、锰盐等产品的原料进行资源综合
利用。



压滤车间



渣库渗滤液收集系统



渣库渗滤液收集系统



无污染出渣
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3.3.4 生态恢复

(1) 渣场使用至设计标高时，及时对渣场进行覆
土植被，覆土初期只宜种植草类，因其根系不
深，容易成活。

(2) 渣场关闭时，表面覆土二层。第一层为阻隔
层，覆粘土并压实，防止废渣直接暴露和雨水渗
入堆体内；第二层为覆盖层，覆天然土壤，以利
植物生长，其厚度依栽种植物种类而定。

(3) 闭库后仍需对其继续维护管理，直到稳定为
止，防止固体废物堆体失稳而造成滑坡等事故。



渣库覆土



废弃渣库的覆土植被
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3.4 中国电解锰产业污染治理成效
通过“锰三角”交界地区与湘西州电解锰企业

污染整治，和广西壮族自治区电解锰企业污染整
治试点，积累了丰富的经验，取得了显著的效
果。

(1) 通过整治，厂区环境得到较大的改善；吨产
品用水量由原来的25－30吨降到3－5吨；实现了
清污分流、冷却水循环利用；渣场周边建设了导
流渠及渗滤液收集系统；健全了污水处理设施；
规范了排污口，提高了监控水平。



清洁整齐的压滤车间



防渗处理的车间



厂区绿化
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(2) 通过整治，流经花垣、秀山、松桃三县的清

水江水质，由整治前（2005年8月）总锰和氨氮全
部超过Ⅲ类水质标准十几倍，目前，清水江边城
断面和重庆酉水河段面的总锰、氨氮、六价铬浓
度全部达到《地面水环境质量标准》Ⅱ-Ⅲ类水质
标准，各河段已由黑变清，老百姓可以在河里游
泳、洗衣。2007年10月，沈从文笔下的边城-茶洞
镇翠翠岛被国家旅游局授予“三星级旅游景区”。



整治后的清水江（边城）
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(3) 通过整治，提高了企业经济技术水平，促进
了电解锰行业的技术改造。从工艺改造、设备更
新入手，在源头上控制污染，实现企业的环境综
合整治。大部分电解锰企业，在车间内的每个用
水环节都安装了计量装置，严格控制用水量。减
少了污染物的产生量，提高了锰金属回收率。“锰
三角”交界地区的电解锰企业，每年减少废水排放

量1125万吨，减少冷却水排放量6750万吨，减少
六价铬排放量45吨，减少总锰排放量5130吨，减
少氨氮排放量1800吨。
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4.1 影响电解锰产业可持续发展的因素

一是地方的整治工作总体水平不高。企业虽然实
现了达标排放，但排放的污染物总量在局部区域
仍然超出环境容量；大量的锰渣还淤积在河床或
堆积在废弃的渣库，一些企业把渣库建在山沟和
河边，洪水期存在环境安全隐患；锰矿开采、锰
粉加工等涉锰企业在局部地区集中存在，生态环
境遭到破坏。



4 中国电解锰产业可持续发展

二是企业生产工艺装备技术落后，清洁生产水平
不高，布局不合理，污染全过程控制、污染治理
设施的运转与管理仍然有许多不足，经营者管理
素质和管理制度有待提高。
三是行业性全面整治有待加强。据不完全统计，
2007年全国电解锰企业有186家（据《中国锰业杂
志》，其中贵州、重庆、湖南三省占74%，广西增
长势头较猛，产能和企业数已据全国第二，湖
北、四川、宁夏等省也是电解锰行业发展的重点
省份。全国电解锰生产每年产生含铬废渣近1万
吨，大部分只是采取了暂存的措施，未按规定建
设和进入危险废物处置中心，存在污染隐患。但
目前“锰三角”整治规范有待形成行业性环境管理
的要求。
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4.2 中国政府采取有力措施促进电解锰产业
的可持续发展
(1) 党和国家领导人高度关注电解锰污染治理
胡锦涛总书记和曾培炎副总理就“锰三角”交界地

区锰污染整治问题三次批示。
20052005年国务院颁布了年国务院颁布了《《国务院关于落实科学发展国务院关于落实科学发展

观加强环境保护工作的决定观加强环境保护工作的决定》》。。
20062006年温家宝总理在第六次全国环保大会明确要年温家宝总理在第六次全国环保大会明确要

求求““各类企业都要自觉遵守环境法规，主动承担社各类企业都要自觉遵守环境法规，主动承担社
会责任会责任””。。

十六届六中全会通过的十六届六中全会通过的《《中共中央关于构建社会中共中央关于构建社会
主义和谐社会若干重大问题的决定主义和谐社会若干重大问题的决定》》明确要求明确要求““强强
化企业和全社会节约资源、保护环境的责任化企业和全社会节约资源、保护环境的责任””。。
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(2) 制定政策标准，规范电解锰行业发展
一是环境保护部加强环保部门环评审批管理，制
定相应的环境经济政策，控制电解锰生产能力的
无序扩张。
二是国家税务总局取消了电解锰产品的出口退
税，限制电解锰的出口。
三是国家发改委1996年制定了《电解金属锰企业
行业准入条件》，2008年又对《电解金属锰企业
行业准入条件》进行了修改。从工艺与装备、能
源及资源消耗、环境保护、监督与管理四个方面
规范发展，限期淘汰工艺、设备、技术落后的电
解锰生产企业，促进整个行业良性发展。
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四是四是通过增加排污收费标准、加大处罚力度、完通过增加排污收费标准、加大处罚力度、完
善责任追究机制等经济、法律、行政的手段，增善责任追究机制等经济、法律、行政的手段，增
大企业环境违法成本，扭转大企业环境违法成本，扭转““违法成本低，守法成违法成本低，守法成
本高本高””的局面，积极探索激励手段，建构企业的局面，积极探索激励手段，建构企业--政政
府、企业府、企业--公众的伙伴关系，促使企业承担社会环公众的伙伴关系，促使企业承担社会环
境责任。境责任。

五是五是环境保护部、人民银行、银行业监督委员会环境保护部、人民银行、银行业监督委员会
联合将企业环境违法行为纳入银行征信管理系联合将企业环境违法行为纳入银行征信管理系
统，加强环境违法企业的信贷管理。统，加强环境违法企业的信贷管理。

六是六是商务部、国家环保总局联合加强对商务部、国家环保总局联合加强对““两高一两高一
资资””出口企业的环境监管。出口企业的环境监管。



新老《准入条件》对比

新《准入条件》调整的内容：

• 滤渣水溶锰含量≤1.5%。

• 现有电解金属锰企业中生产能力4000吨/年及以下
的单条生产线（一台变压器），化合槽有效容积
150 m3以下的生产设备必须依法淘汰。

• 符合《电解金属锰行业清洁生产评价指标体系
（试行）》（国家发改委公告2007年第63号）和
《清洁生产标准电解锰行业》（HJ/T357-2007）
相关要求。
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(3) 加强能力建设，加大环境监管力度

一是环境保护部制定全国电解锰行业环境整治计
划，配合相关部委开展矿山秩序专项整治，组织
环保系统加强对全国电解锰行业环境监管，督促
各级政府和有关部门巩固整治成果。
二是建立跨区域污染问题的长效监管机制。
中央财政出资建设省界水质断面自动监控系统；
继续对基层环境执法能力建设给予支持。
湖南省将花垣县列为全省污染源自动监控的试点
县，采取省财政专项补贴的方式，由第三方运营
的社会化管理模式对自动监控系统进行运营、维
护、管理，确保了管理自动化和科学化。
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重庆市为对各电解锰企业进行及时有效的监管，

安装了远程视频实时监控系统，通过红外线摄像
镜头对全县电解锰企业的环保设备、设施运行情
况、排污口状况进行不间断的实时监控，并实行
驻厂监督员制度，增强了企业守法的自觉性。

贵州省在极短的时间内解决环保专项资金1110万
元，用于松桃县锰污染治理和企业的污染源自动
监控系统建设，将监控系统与现场监督检查有机
的结合起来，提高了监督管理的力度。
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三是三是推进企业环境监督员制度。环保部将按照推进企业环境监督员制度。环保部将按照
《《国务院关于落实科学发展观加强环境保护工作国务院关于落实科学发展观加强环境保护工作
的决定的决定》》 和和《《国务院节能减排综合性工作方案国务院节能减排综合性工作方案》》
要求，扩大企业环境监督员制度试点范围。要求，扩大企业环境监督员制度试点范围。

20072007年底扩大到年底扩大到60006000多家国家重点监控污染源多家国家重点监控污染源

20082008年底扩大到省级重点监控污染源（包括电解年底扩大到省级重点监控污染源（包括电解
锰行业）锰行业）

20092009年扩大到市级重点监控污染源年扩大到市级重点监控污染源

20102010年扩大到县级重点监控污染源和所有排放特年扩大到县级重点监控污染源和所有排放特
殊有害有毒污染物的企业殊有害有毒污染物的企业

争取人事部支持，实现职业资格化管理。争取人事部支持，实现职业资格化管理。
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四是四是建立企业年度环境报告制度。建立企业年度环境报告制度。企业年度环境企业年度环境

报告是指企业在公布的年度报告中或者公布一个报告是指企业在公布的年度报告中或者公布一个
独立的环境报告，向外部社会披露公司的运营对独立的环境报告，向外部社会披露公司的运营对
自然环境造成影响的有关信息。我国积极引导和自然环境造成影响的有关信息。我国积极引导和
积极支持企业环境报告制度，尽快制定企业环境积极支持企业环境报告制度，尽快制定企业环境
年度报告实施指南，率先在食品、纺织、造纸、年度报告实施指南，率先在食品、纺织、造纸、
电力、化工、黑色金属、医药、化纤及锰加工等电力、化工、黑色金属、医药、化纤及锰加工等
行业属于环境敏感型行业和上市企业实施环境报行业属于环境敏感型行业和上市企业实施环境报
告。告。
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五是督促地方政府加大环境执法力度。督促地方政府加大环境执法力度。20052005年以年以
来，原国家环保总局、监察部先后挂牌督办了来，原国家环保总局、监察部先后挂牌督办了1010
多批多批5050多件重点环境违法案件，公开查处了多起多件重点环境违法案件，公开查处了多起
重大环境违法案件，实行了重大环境违法案件，实行了““区域限批区域限批””、、““集团企集团企
业限批业限批””和和““流域限批流域限批””，形成了强大的社会震慑作，形成了强大的社会震慑作

用。用。

以锰三角地区环境整治为示范，将锰加工行以锰三角地区环境整治为示范，将锰加工行
业环境整治纳入环境保护专项执法行动范围，加业环境整治纳入环境保护专项执法行动范围，加
大环境执法力度。大环境执法力度。
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(4) 推行清洁生产，从源头控制污染从源头控制污染

为贯彻《清洁生产促进法》，完善电解锰行业技
术政策与生产、环境标准，环境保护部组织制定
了《清洁生产标准－电解锰行业》及工作方案，
加强清洁生产审核。环保部牵头选择了部分企业
开展清洁生产审核和清洁生产试点示范工作，已
初见成效。一些企业开始研究探索废物利用，进
行深加工、生产水泥等。据不完全统计各企业用
于生产工艺设备改造、厂区环境整治的资金占到
污染整治总投入的50%左右。有效地提高了企业的
经济效益和经营管理水平。目前，在试点工作的
基础上，进一步扩大审核范围，积极推进电解锰
企业开展清洁生产工作。



电解锰清洁生产（一）

电解锰行业清洁生产技术要求分为三级：

一级要求：企业的生产行为符合可持续发展的
原则，各项指标要求均达到国际同行业清洁生产
先进水平。

二级要求：企业的生产行为较好地符合可持续
发展的要求，各项指标要求均达到国内同行业清
洁生产先进水平。

三级要求：企业的生产行为基本符合可持续发
展的要求，各项指标要求均达到国内同行业清洁
生产平均水平。



电解锰清洁生产（二）

电解锰行业清洁生产指标

根据清洁生产的一般要求，结合电解锰行业的特
点，《清洁生产标准－电解锰行业》采用六类指
标：

1.生产工艺与装备要求；2.资源能源利用指标；

3.产品指标；4.污染物产生指标（治理前）；

5.废物回收利用指标；6.环境管理要求。
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(5) 发展循环经济，提高资源利用率

调整产品结构，推广废物综合利用；加强区域社
会、经济、环境规划，发展生态工业和循环经
济。

(6) 实施科学监管，促进电解锰产业协调发展

中央财政投资试点，全面查清“锰三角”地区环境
污染的风险和隐患，提出预警方案；加强实施“锰
三角”地区环境污染控制及预防制度；市以上环保
局建设污染源在线监控中心；环境保护部建设获
取跨行政交界地区污染源动态变化的信息平台；
建立国家跨行政交界地区新型环境管理制度。



谢 谢


