
第33卷第5期测绘与空间地理信息v。1．33，N。．52010年10月GEOMATICS&SPATIALINFORMATIONTECHNOLOGYOct．，2010测绘成果保密利弊浅析熊伟(国家测绘局测绘发展研究中心．北京100830)摘要：测绘成果保密是测绘事业能否可持续发展的关键问题，涉及测绘事业发展的方方面面。本文客观地阐述了测绘成果保密产生的积极影响以及带来的不利影响，并辩证地分析了其中的利弊，为正确认识测绘成果保密问题提供了重要思路。关键词：测绘成果；保密；利弊；浅析中图分类号：P205文献标识码：B文章编号：1672-5867(2010)05-0218-03AnalysisontheProsandConsoftheSecrecyofSurveyingandMappingAchievementX10NGWei(DevelopmentandResearchCenterofSBSM，Beijing100830，China)Abstract：Thesecrecyofsurveyingandmappingachievementisthekeyissueaboutwhethermappingearb∞rc蚰developsustainably，whichinvolvesallaspectsofthedevelopmentofsurveyingandmappingcareer．Thispaperobjectivelydescribedthepositiveimpactandadverseeffectsresultingfromsurveyingandmappingachievement，anddialecticallyanalyzedtheprosandconsofthem，andpro-videdimportantideasforcorrectlyunderstandingthesurveyingandmappingachievement．Keywords：surveyingandmappingachievement；secrecy；advantagesanddisadvantages；analysisO引言人类社会生产生活中的各类信息80％以上与空间分布和地理位置相关。地理信息是国家重要的基础性、战略性信息资源，是国家信息化建设的重要内容，也是整合各类自然资源信息和经济社会人文信息的基础平台，在促进国家现代化建设、服务国民经济各相关领域发展等方面发挥着重要作用。随着我国现代化进程的逐步加快、国家信息化进程的快速推进，经济社会发展和人民群众对测绘成果的需求程度也在不断提高，但是基于信息安全和国家安全的考虑，测绘成果大范围的利用一直没有放开，这个矛盾存在已久。在此形势下，需要更进一步认清测绘成果保密的利害关系，准确把握孰重孰轻，正确权衡利弊，为做出明智的决策奠定重要的基础和依据。1测绘成果保密产生的积极影响1．1有利于维护国家安全社会稳定依据《测绘法》，测绘是指对自然地理要素或者地表人工设施的形状、大小、空间位置及其属性等进行测定、采集、表述以及对获取的数据、信息、成果进行处理和提供的活动。其形成的成果相当一部分都包含了敏感的位置和属性信息，很多涉及到了国家秘密，关乎国家安全、民族利益和社会稳定，比如高精度的地理信息数据如果运用到制导武器系统中，如巡航导弹，在战争中敌人就能远程精确打击重要目标，对国家安全构成威胁；关键基础设施的坐标、地形、地貌等地理信息的精确数据一旦泄露，被恐怖主义和分裂主义分子掌握，将会对社会稳定产生极大的潜在风险；此外，重要的地质、海洋等地理信息也都属于国家机密，各国无不严加保守。因此，必须加强对测绘成果的管理，特别是加强对涉密测绘成果的管理。1．2有利于强化测绘行政管理职能根据《关于印发(全国测绘行政执法依据)和(全国测绘行政执法职权分解)的通知》(国测法字[2007]10号文)，测绘行政主管部门的行政管理职能共六类102项。其中，涉及测绘成果涉密性质的行政职能共30项，约占1／3。由此来看，测绘成果保密管理在测绘行政管理中占有很重要的份量，该项职能的存在不仅仅是有助于加强其自身的管理，而且对于测绘市场、地图市场、测绘资质收稿日期：2010-01—04作者简介：熊伟(1982一)，男，湖北鄂州人，助理研究员，硕士，2006年毕业于武汉大学大地测量与测量工程专业，主要从事测绘发展战略研究工作。
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第5期熊伟：测绘成果保密利弊浅析219等方面的监督管理也具有积极的推动作用，极大地强化了测绘行政管理的职能。如果将测绘成果保密管理这一职能从测绘行政管理中除去，整个测绘行政管理的职能直接将会削弱近l／3，同时还会影响与之关联的其他职能，测绘行政管理的深度和广度将非常的局限，无论从促进测绘事业可持续发展的角度出发，还是从国家的安全保护来说都是不利的，因而应不断地强化测绘成果保密管理职能。1．3有利于加强部门间协调合作由于涉密测绘成果涉及到国家安全，光靠一个部门来加强保密管理、保护涉密信息安全，无论是理论上还是实践中都不大可能，而需要多方共同参与到测绘成果保密中来。为此，测绘行政主管部门作为测绘成果保密管理的主体，在履行好自己职责、维护好地理信息安全的同时，就有责任有义务加强与保密、安全、公安、工信、工商、海关、旅游、科技、教育、新闻出版、军队等部门的联系，多方合作、协调互助，共同推进测绘成果安全保密。从此层面来看，实行测绘成果保密管理就有利于推动测绘部门与其他相关部门间的合作与交流，通过采取“联合作战”的保密方式就架起了测绘部门与其他相关部门间进一步沟通的桥梁，这对于进一步提升测绘行政管理在国家行政管理中的地位和作用，促进整个国家行政管理体系的协调发展具有重要意义。2测绘成果保密带来的不利影响2．1降低测绘公共服务水平按照测绘公共服务的基本内涵，结合经济社会发展对地理信息的需求，测绘公共服务的主要内容应包括测绘成果服务、地理信息公共平台服务、应急测绘保障服务、测绘技术支持服务等。基于此，测绘成果是测绘公共服务的重要内容，同时也是其主要存在形式和重要表现形式。测绘成果数量的多少、质量的高低、适应性的强弱、服务方式便捷与否将会直接影响到测绘公共服务的水平。测绘成果保密带来的直接问题就是，测绘成果中相当一部分都包含了敏感的地理信息，属于涉密信息，不能公开提供，服务社会的测绘成果数量相对减少了，测绘公共服务的总体水平受到影响；其次，导致很多测绘成果资料和信息不能公开在网络上发布，影响了其他部门、单位或个人获取测绘成果的效率，进而问接降低测绘公共服务的水平；再次，通常涉密的测绘成果都包含了精确度较高的位置信息和准确度较高的属性信息，这些信息更能适应社会大发展和国防建设的需要。然而基于保密的原因，这些高水准的测绘成果受到公开的限制，通过常规渠道是无法获得的，在此情况下测绘公共服务的水平自然也会受到影响。2．2影响相关部门信息公开随着我国经济建设步伐逐步加快，国民经济建设各领域、各部门对测绘成果的需求越来越旺盛。通常，国家相关部门都能通过正常的手续获取所需的测绘成果(大多为高精度的测绘成果)，通过将这类成果作为专题图的基础底图或是专题数据库的基础数据库，在其上叠加各种专题要素或信息，形成更具实用性的新的成果，进一步满足经济社会发展和人民群众生活的需要。然而，这类通过融合基础测绘成果形成的专题成果，由于使用的基础测绘成果通常为涉密测绘成果(具有保密性或者过高的密级)，导致新生成的专题图或专题数据库也被视为保密，这就致使这些部门的相关信息不便也不能对社会公众开放，因而也难以发挥更大的实际效用。总的来说，虽然从本质属性上来看，新生产的专题信息并非传统意义上的保密信息，但由于附加了涉密的测绘成果信息，无论是根据国家的保密规定，还是从维护安全的角度来看，它们都不可以向公众开放，这也就影响了相关部门的信息公开。2．3影响对外开放政策实施在我国改革开放基本国策不断深入的背景下，测绘事业发展顺应国家大的发展趋势，大力实施“引进来”和“走出去”的发展战略，积极推进国际交流与合作，着力促进中国测绘走向国际化。涉外企业对我国测绘成果需求也在不断增加，特别是涉密测绘成果，因为这部分成果精度高、可靠性强，更符合他们的需要。然而，从维护国家安全和防范潜在风险的角度出发，涉密测绘成果是不可能随便对外提供的，这就一定程度影响了测绘领域的对外开放。另外，虽然某些涉密测绘成果允许对外提供，但是这类成果都要经过比一般涉密资料更加严格的审批，而且还须征得军方同意，使用过程必须接受严格的动态监管。这种严格的、复杂的审批和监管过程，在对外开放和国际合作中，定会影响相关r丁程项目的实施进度。2．4影响地理信息产业发展地理信息产业是在充分利用信息技术和信息资源基础上发展起来的战略性新兴产业。2l世纪以来，我国地理信息产业取得了突飞猛进式的发展，并在支持经济、社会、国防等领域的信息化建设中发挥了重要作用。据统计，2008年，我国地理信息产业的总产值超过600亿元，年平均增长率超过25％，其已成为国民经济新的增长点。虽然目前我国地理信息产业发展取得了不错的成绩，表面来看，测绘成果保密对地理信息产业发展的似乎没有多大影响，或者说并没带来实质性的负面影响，但是如果仔细分析，其也会带来不小的影响。在地理信息产业的发展过程中，地理信息资源的开发利用既是基础、更是关键。然而，我国当前的测绘成果保密制度，对地理信息资源的开发利用方面限制较多，特别是经济社会发展急需的大比例尺、高精度、多时相、全要素的地理信息资源，导致地理信息企业可开发利用的资源有限或者对地理信息资源开发利用的程度不高，难以形成覆盖面更广的测绘产品、提供更好的地理信息服务，进而影响地理信息产业的进一步发展壮大。由于涉

万方数据



220测绘与空间地理信息2010年密测绘成果本身没有参与市场运作，无法用一个定量的方法精确计算它在市场中对地理信息企业发展产生的作用，但是不管怎样，只要测绘保密问题存在，将始终会限制地理信息资源的开发利用，对地理信息产业发展产生的消极影响是永远也不会消除的。3结束语通过上文关于测绘成果保密的利弊分析，表面上看弊似乎大于利，但是必须全面地、综合地、辩证地看待此项工作。一方面，测绘成果保密有利于保障国家安全和民族利益，为经济建设和社会稳定提供了重要保障，就这一点必保无疑，因为如果国家安全和社会稳定都得不到保障，那么经济社会的快速发展、人民群众的安居乐业、社会主义小康社会的全面建设更无从谈起。另一个方面，也必须清楚地认识到测绘成果保密带来的各种问题，降低测绘公共服务的水平、影响地理信息产业的发展，就等同于降低了测绘为经济社会发展提供保障服务的能力和水平。总的来看，测绘成果保密的问题是一个矛盾的对立统一体，解决好此项问题，关键要把握好一个度，测绘成果保密既要符合国家的安全标准，又要适应经济社会发展的要求。对于确是涉及并危及到国家安全和民族利益的地理信息要狠抓保护，对于更加有利于促进经济社会发展和提高人民群众生活质量的地理信息要尽可能扩大其应用，拓展测绘服务的广度和深度。参考文献：[1]张清浦，苏山舞，赵荣．地理信息保密政策研究[J]．测绘科学，2008，33(1)：14一16，20．[2]徐开明．地理信息公共服务平台建设与现代测绘服务模式[J]．地理信息世界，2006，4(3)：41—47．[3]全国人民代表大会常务委员会．中华人民共和国测绘法[M]．北京：测绘出版社，2002．[4]周德军．关于地理信息产业有关问题的探讨[J]．地理信息世界，2007，5(3)：17—23．【责任编辑：王丽欣】(上接第217页)进行整合和优化配置，形成符合信息化测绘要求、布局合理、功能齐备的现代化技术装备体系；另一方面，要密切跟踪测绘技术和装备技术发展前沿，积极引进具有市场潜力的、实用性强的高新技术装备，从基础设施、基础条件平台、大型仪器设备、大型专业软件和测绘数据库测试平台、先进仪器检测平台、野外测图高新技术装备、应急测绘装备、测绘科技信息与文献资源库等方面开展信息化测绘装备与工程建设，配置现代化的仪器设备与技术研发所需场地和环境条件。2．5信息化测绘人才体系建设任何先进的技术都是人类创造和使用的，如果没有掌握先进技术的人才，即使引进再先进的技术也不能转化为现实生产力。在信息化测绘体系建设中，人才的培养是最主要的，所有的管理、技术、装备，归根结底都需要人来操纵和实施。在信息化测绘人才体系建设中，要培养一支人员精干、管理高效、技术过硬以及能够自主创新的人才队伍。一是稳定现有科技人员，增强科研与生产中对人才的凝聚力和吸引力。充分鼓励人才的流动和交流。技术不交流、人才不流动、思想的火花就难以撞击闪现，长期下去，就会缺乏活力，不利于测绘技术创新。二是在重大项目和新项目中锻炼和培养人才，让优秀人才在国家和地方重大基础测绘项目中挑重担，熟悉生产各个环节，让他们在生产中实现技术创新和自身能力提高。三是有计划地引进和培养优秀测绘科技人才，充实和壮大测绘技术创新队伍。四是培养和造就一批测绘经营管理人才，具有较高的测绘管理水平，能对测绘发展方向作出准确判断并引导单位不断开拓新的测绘服务领域。3结束语基础测绘单位作为以基础测绘数据采集、处理和服务于一体的生产型单位，在未来将面临着广阔的发展空间和良好机遇，同时又面I临着严峻的挑战和更高的要求。目前。我国的测绘体系正从数字化测绘向信息化测绘转变，基础测绘单位在信息化测绘体系建设中扮演着重要的角色，基础测绘单位信息化测绘体系建设如何建设、建设到什么样的程度，需要不断的探索和思考。参考文献：[1]李德仁，邵振峰．信息化测绘的本质是服务[J]．测绘通报，2008(5)：1-4。32．[2]张辉．新时期下信息化测绘技术的发展[J]．信息化建设，2009(3)：28—30．[3]周星，周德军，乔朝飞．信息化测绘技术体系的基本构成与战略重点探讨[J]．测绘科学，2008，33(5)：84—87．[4]李德仁．2l世纪测绘发展趋势与我们的任务[J]．科技视野，2006(2)：36—37．【责任编辑：王丽欣】
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