
第19卷第9期2010年9月中国矿业CHINAMININGMAGAZINEVol-19．No．9Sep2010管理专论新形势下矿业权有偿竞争出让的意义和主要做法屈红刚1，王史堂2，李景朝1(1．中国地质调查局发展研究中心，北京100037；2．国土资源部油气资源战略研究中心，北京100034)摘要：矿业权有偿竞争出让可以促进我国矿产资源的合理配置，提高矿产资源的保障能力，推动矿业经济快速健康发展。本文首先分析了我国当前面临的矿产资源形势，在此基础上，系统总结了矿业权有偿竞争出让的五点意义和九点主要做法，以期对促进我国矿业权有偿竞争出让工作有所启发。关键词：矿业权；有偿出让；竞争出让中图分类号：F406．7文献标识码：A文章编号：1004--4051(2010)09—0035—03ThesignificanceandpracticesofcompensatedandcompetitiontransferofminingrightsundernewcircumstancesQUHong—gan91，WANGShi—tan92，LIJing—eha01(1．Development&ResearchCenter，ChinaGeologicalSurvey，Beijing100037。China；2．OilandGasResourcesStrategyResearchCenter，TheMinistryofLandandResources，Beijing100034，China)Abstract：Compensatedandcompetitiontransferofminingrightscanstrengthentherationalallocationofmineralresources，improvethesafeguardcapabilityofmineralresourcesandpromotemineraleconomicintorapidandhealthydevelopment．ThispaperfirstlysummarizedthecurrentmineralresourcesituationsforChina，andthenthefive-pointsignificanceandnine-pointpracticesofcompensatedandcompetitiontransferofminingrightswereanalyzedforpromotingtheminingrightstransferwork．Keywords：miningrights；compensatedtransfer；competitiontransfer矿产资源需求刚性、持续上升，矿产资源保障程度总体不足。我国当前正处于工业化、城镇化的中期，经济社会发展对矿产资源需求强劲。我国矿产资源总量大，但人均少、禀赋差，大宗、支柱性矿产不足，矿产资源大量快速消耗态势短期内难以逆转，资源供需矛盾日益突出。据预测，到2020年，如不加强勘查和转变经济发展方式，届时，我国45种主要矿产中，有19种矿产将出现不同程度的短缺，其中11种为国民经济支柱性矿产。矿产资源勘查开发要求更高，风险加大。一是国内矿产资源勘查开发的制约因素增多，增储增产难度加大。目前，我国重要矿产资源储量增长相对缓慢，找矿难度不断增大，一些重要矿产储量消耗快于储量增长。二是矿产资源走出去，收稿日期：2010一03—24作者简介：屈红刚(1978一)，男，汉族，陕西人，博士，主要从事资源经济、地质信息研究。利用两个市场、两种资源的风险越来越大。矿业市场振荡调整，我国矿业发展越来越重视结构和质量。矿产资源需求经历了国际金融危机影响的短暂减缓之后，受全球经济特别是新兴经济体的复苏，对大宗矿产的需求旺盛，美元贬值和市场流动性的充裕，以及资源的稀缺性造成的供需矛盾，决定了资源价格长期呈现震荡走高的趋势，“一松一紧、振荡调整”的格局总体没有改变。在最近召开的2010年的全国国土资源工作会议上，国土资源管理部门表示要落实中央经济会议精神，把“稳增长”与“调结构”有机结合起来，积极主动的参与国家宏观调控，促进矿业经济结构调整和发展方式转变，充分发挥市场对资源配置的基础性作用，促进资源的合理配置和布局。通过以上分析可以看出，我国矿产资源形势严峻，矿业权的有偿竞争出让有利于优化资源配置，提高资源保障能力，调整矿业结构，促进矿
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36中国矿业第19卷业的可持续发展。1意义矿业权有偿竞争出让意义重大，具体包括：一是，维护了矿产资源国家所有权益，最大限度地显现了矿产资源资产价值，实现了资产增值、财政增收。近年来，随着矿业权收益的增加，也增加了地方财政收入。安徽省2006年至2009年4月，招、拍、挂出让合同金额达34亿元。二是，促进了矿产资源的合理配置，充分发挥市场配置资源的基础性作用，调动了社会资金投资矿产资源勘查开发的积极性，促进了矿业经济的快速健康发展。同时通过积极推行矿业权招标、拍卖、挂牌出让，优化了资源配置，提高了资源保障能力，矿山安全生产水平和矿区生态环境有了明显改善。三是，督促矿业权人更加自觉珍惜和节约利用资源，提高矿产资源综合利用效率和开发利用水平。实行矿业权有偿出让促使探矿权人加大勘查投入，防止“圈而不探”，实现勘查工作的良性发展。四是，初步建立矿产资源勘查开发的良性循环机制。一些地方将矿业权招标、拍卖、挂牌出让的价款收入主要用于地质找矿，“取之于矿，用之于矿”的勘查开发良性循环机制已经形成。五是，增强了公开透明度，促进了工作作风转变和办事效率的提高，加强了廉政建设。通过市场配置，阳光操作，公开出让，规范了矿业权出让行为，有效地避免了以往单一行政审批方式出让带来的弊端。从源头上预防腐败行为，有效地遏制了各种腐败现象的滋生。2主要做法通过调研分析，系统总结我国各地矿业权竞争出让的做法，主要包括：(1)领导重视，狠抓落实。各地政府、国土资源、监察等部门领导高度重视矿业权有偿竞争出让，多次召开会议，及时学习传达有关文件精神，研究部署工作，明确探矿权、采矿权出让各个环节的运作和责任分工；组织人员到所辖地区检查指导工作，及时发现问题、督导整改。有的地方还专门成立了矿业权市场建设领导小组，负责协调本地的探矿权采矿权出让工作，确保矿业权有偿出让工作的顺利进行，积极稳妥地推进矿业权市场建设。(2)完善制度，规范运作。矿业权出让是一项新的工作，它涉及到多个法律关系、利益主体，同时还关系到各级政府和有关部门。各地针对矿业权出让中的有关问题，及时总结，深入研究，结合自身实际情况，出台了行之有效的探矿权采矿权有偿使用管理办法，进一步明确有偿出让工作的指导思想：运用市场机制，优化资源配置，合理利用资源，维护矿产资源的国家所有权。云南省国土资源厅印发了探矿权、采矿权行政管理合同文本，实行勘查开采承诺制度。河北省对探矿权出让面积大于30km2、矿山建设面积为大型的探矿权出让组织听证会。通过相关制度的制定、实施，严格了出让程序，规范出让行为，确保矿业权市场建设的规范化运作。(3)严格程序，过程管理。探矿权采矿权出让程序可分为若干阶段：准备阶段包括制定年度出让计划、储量核实、矿业权价款评估等；交易阶段包括媒体公告，招标拍卖挂牌交易报价定价，成交确认，缴纳出让价款，签订出让合同；登记发证阶段包括准备齐全颁发探矿证或采矿证所需的相关材料，由登记机关审查、发证。在每个阶段制定相应制度进行管理。将不同程序的审批权划分给不同的负责人，重要事项实行集体会审，相关处、室会签制度。此外，注重信息技术等现代技术的运用，减少人为干预程序，防止违法违规操作。(4)全程监督，防患未然。以电子政务、行政权力公开透明运行为载体，除涉密内容外，探矿权采矿权招标拍卖挂牌出让内容和过程全部公开，监察部门全程参与出让过程，公证部门介入公正，国土资源部门具体操作，各有关部门密切配合，强化纪检部门和社会公众的监督来保障探矿权采矿权招标、拍卖、挂牌出让的公开、公平、公正，坚决杜绝人为干扰，保证国家利益不受损失，形成矿业权出让的全程监管体系。(5)统一规划，主动投放。以矿业权设置规划为基础，形成矿业权计划投放机制，切实提高宏观调控能力。各地根据矿产资源规划总体要求，结合各地矿产品市场需求特点，科学合理设置探矿权、采矿权，编制矿业权设置方案，并报上级国土资源主管部门批准后实施。通过科学规划，合理调控矿业权投放数量，保持市场供求平衡，适应市场需求，提高资源配置效率。内蒙古、黑龙江、云南、山西、山东等地建立了矿业权招标拍卖挂牌年度计划制度，切实加强了政府的宏观调控能力。严格矿业权人资质要求，提高准入门槛。陕西省对申请勘查的企业注册资本金要求在500万元以上，申请开采重要矿产的，注册资金需
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第9期屈红刚等：新形势下矿业权有偿竞争出让的意义和主要做法37达800万元以上，并且具备相应的专业技术人员。(6)完善市场，规范中介。加快矿业权有形市场建设，形成公开、透明、高效的矿业权市场，确保了市场化配置矿产资源工作的顺利实施。辽宁、云南、贵州、山东、内蒙古、四JIf、湖南等省区建立了省级矿业权交易中心；广东、湖南、山东等省的部分地级市也成立了矿业权交易中心。一些地方在原有土地交易中心的基础上，加挂矿业权交易中心的牌子，实行“一套人马，两块牌子”运作方式。在推进矿业权有偿出让制度中，注重加强储量评审、矿业权价款评估等中介服务机构建设，规范中介服务行为，提高执业水平。(7)宣传培训，提高认识。各地充分利用新闻发布会、座谈会、答记者问、报刊及互联网等多种形式，对《中华人民共和国矿产资源法》、《探矿权采矿权招标拍卖挂牌管理办法》等进行广泛宣传。通过会议宣传、集中学习等方式对矿产资源、监察部门的工作人员进行培训教育。宣传市场化配置矿产资源的重要意义和具体作法，突出强调矿产资源国家所有，国家依法对矿产资源享有占有、使用、收益和处分的权利；强化矿业权人依法有偿使用，按规定缴纳矿业权价款、矿业权使用费等是依法履行义务的责任，为开展矿业权有偿竞争出让工作创造良好的社会氛围和舆论环境。(8)搞好试点，稳步推进。在矿业比较集中的市县进行矿业权有偿出让试点，总结经验教训，为省(区、市)培养和建立矿业权市场进行有益探索，提供宝贵经验，以点带面，全面推进矿业权有偿竞争出让工作的有效开展。如浙江省1998年在全国率先启动了采矿权的有偿使用工作，以招标方式出让采矿权进行试点，分别在金华市武义县、婺城区公开招标出让采矿权，取得圆满成功；四川I省2001年把攀枝花、南充等地作为市场化配置矿产资源的试点市，同年底，攀枝花市成功举行了该省首宗采矿权拍卖出让；安徽省在2001年选中池州市进行矿业权市场试点；2002年广东省在惠州、东莞、韶关等市开展了试点工作；新疆在哈密、阿勒泰和吐鲁番地区进行了试点，等等。这些试点工作为所在省(区)矿业权出让积累了重要经验。(9)多措并举，夯实基础。通过近几年在全国范围内持续开展的矿产资源开发秩序的规范和集中整治工作，矿产资源勘查开发秩序明显好转；矿产资源开发整合工作取得初步成效，矿山企业“多、小、散”的局面明显改观，为市场化配置矿产资源创造了良好条件。矿业权实地核查、矿产资源潜力评价和矿产资源利用现状调查等工作进展顺利，有利于夯实矿业权市场建设的基础。3结语探矿权采矿权招标拍卖挂牌出让，是深化国土资源有偿使用制度改革的重要举措，是充分发挥市场配置资源基础作用的一项重要制度。本文在分析我国当前矿业形势的前提下，分析了矿业权有偿竞争出让的意义，总结提出了进一步推进有偿竞争配置矿产资源的主要做法，为推进矿业权有偿竞争出让提供参考。一参考文献[1]国土资源部．全国矿产资源规划(2008—2015年)IS]2008．[2]徐绍史．“全国矿产资源开发秩序整顿规范总结表扬暨进一步推进整合工作部署电视电话会议”讲话稿．2009．[3]徐绍史．“全国国十资源工作会议”讲话稿．2010．[4]陈毓川．我国矿产资源形势与对策口]．浙江地勘，2008(1)．[5]张玉梅．我国矿业权市场建设的发展历程及其完善建议rJ]．国土资源，2009(09)：48—49．米来米米采拳亲米采米爿∈来米米米米米米米米米米米米米来米栗米粜来米米采．II}拳睾米米※米米米{I∈米米栗采米征订《第13届国际膏体和高浓度尾矿学术会议论文集》第13届国际膏体和高浓度尾矿学术会议于2010年5月3日至6日在加拿大多伦多举行。会议由澳大利亚地质力学中心主办，加拿大高登膏体技术公司承办。会议论文涉及尾矿管理、地下矿山膏体充填应用实践、尾矿露天处置、尾矿流动设计及流变学、尾矿浓缩技术、石油砂处置应用实践、特殊海报等专题。该论文集反映了近年来世界膏体充填及膏体尾矿处置技术的进步及最新成就。该书可供从事矿山充填技术、固废资源化利用及尾矿处置技术、尾矿综合利用领域的科研和工程设计人员、企业的领导及工程技术人员、高等学校及中等专业学校的教师以及大学生和研究生参考。联系人：周叶电话：010—6329966613466332634E—mail：minefill@126．corn
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