
第19卷第9期中国矿业V01．19．No．92010年9月CHINAMININGMAGAZINESep2010浅论中国矿业企业跨国并购范振林，马茁卉(中国国土资源经济研究院，北京101149)摘要：矿产资源供应问题成为制约我国国民经济增长的“瓶颈”之一。探讨了跨国并购的必要性和意义，对矿业企业跨国并购实践中存在的问题和发展趋势进行了系统分析，提出了可借鉴的建议，以切实保障我国矿产资源安伞供给，维护经济稳定。关键词：矿业企业；跨国并购；集中度中图分类号：F407．1文献标识码：A文章编号：1004—4051(2010)09一o008一04China’Sminingenterprisetheoryofshallowcross—bordermergersandacquisitionsFANZhen—lin。MAZhuo—hui(ChineseAcademyofLandandResourcesEconomics，Beijing101149，China)Abstract：ThesupplyofmineralresourcesisasaconstrainttOeconomicgrowthinChinathebiggest“bottleneck”，thenecessityandsignificanceofcross—bordermergersandacquisitions．corporateM&Apracticeofminingtheexistingproblemsanddevelopmenttrendsinsystemsanalysis，madereferencetOsug—gestions，securitysafesupplyofmineralresourcestOmaintaineconomicstability．Keywords：miningcompanies；M＆A；concenlration中国矿业企业到国外扩大投资，主要有两种方式：国外新建(合资／独资)或跨国并购(表1)。跨国并购是指一国企业为了某种目的，通过一定渠道或支付手段，将外国企业的一部分甚至全部份额的股份或资产买下，从而对后者的经营管理实施实际或完全的控制Ⅲ。随着经济全球化、区域经济一体化和科学技术的高速发展，矿产资源全球配置和市场配置作用凸显。许多跨国公司间加速并购，并由此加强对全球矿产资源的控制，以跨国并购为主要形式的矿业跨国投资。表1新建与并购优劣对比(1)东道国法律和政策上的限制较少，不易受到当地舆论的抵制(2)会享受到优惠政策(3)多数国家，新建比并购的手续要简单一些(4)后续丁作比并购简单(1)建设期较长，开业比较慢(2)需新建销售渠道，进入当地市场慢(1)利用现成的销售渠道较快地进入当地市场(2)获得现成的生产能力、技术和品牌。迅速生产产品(3)跨行业并购，可迅速扩大经营范围和经营地点。(4)减少市场卜的竞争对手(1)难以准确评估被并购企业的真实情况，并购支出超出预期(z)会受到当地舆论抵制(3)受东道国法律和政策限制因素较多(4)并购后整合通常难度很大资料来源：社科院世界经济’j政治所1矿业企业跨国并购的必要性和意义矿业企业跨国并购是全球资本、技术、人力和市场的联合和重组，是缓解我国矿产资源供需收稿日期：2010—04—12作者简介：范振林(1981一)，男，山东青岛人，汉族，硕士，主要从事资源经济和矿业管理政策方面研究。矛盾的必要举措。随着世界经济的高速发展，资源性产品等基础原材料的供需矛盾日益尖锐，各国以资源尤其是矿产资源为主的掠夺为特征的跨国并购案频繁发生。当前，国际矿业并购的热潮引领了矿业发展的方向，这是总的趋势，或者说是最终战略-]。跨国并购的必要性和意义在于：
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第9期范振林等：浅论中国矿业企业跨国并购91．1规避高成本、高风险和漫长开采周期的需要，有效利用目标企业的各种资源矿业投资具有成本高、风险高、投资额较大、开采周期漫长等特点。而且，随着矿产资源勘探开发利用的深入推进，深部矿、隐伏矿等新矿床发现难度在增加，相应的勘查成本也不断提高。而矿业跨国并购，可以直接控制目标相对成熟和丰富的资源，迅速投入并扩大生产，提高市场竞争力，成功地规避矿业开采高成本、高风险和漫长的开采期。1．2增加资源储量，扩大市场份额，增强资源控制力近年来，许多矿业公司的资源储备，已从过去主要依靠增加投资进行资源的勘查、开发、储存等储备模式，转化为通过资本市场收购、重组等方式来扩大生产的储备模式F33。矿业企业通过跨国并购，顺利实现资本、资源和技术等兼并重组，可以增加资源储量，提高产业集中度，扩大市场份额，从而提高国际矿业市场的话语权，增强资源控制力。1．3培育本国矿业巨头，实施“走出去”的战略选择近年来，西方许多跨国公司凭借自身的雄厚实力，通过并购加强对全球重要矿产资源的控制。随着国际矿产资源不断向矿业巨头集聚，其对市场的控制力和影响力进一步增强。而矿业企业通过并购，可以增强企业活力，优化资产，扩大经营规模，使优势资源向优势企业集中，有利于在较短时间内形成具有国际竞争力的矿业巨头；跨国并购是矿业企业采用的较为普遍的对外直接投资方式，是矿业企业在资源全球配置的环境下成功实施全球化的必然选择，中国亟需培养自己的矿业巨头。2我国矿业企业跨国并购的背景、现状和发展趋势2．1跨国并购的国际背景随着矿业全球化向纵深发展，全球矿业资源整合进一步深化，世界各大矿业公司凭借雄厚的资金和技术实力，不断参与国际并购(图1)，攫取矿产资源拓展发展空间(表2)。全球前10大矿业公司市值占全球矿业公司总市值的比例超过50％。2007年，全球矿业领域并购总额高达1060亿美元，2008年前7个月全球矿业并购金额已高达2242亿美厄“。并在铜、锌、镍等领域中，形成新的矿业巨头，迸一步控制了全球优质资源储量、产能和市场份额∞]，提高了全球矿业集中度。世界各国对战略性矿产资源控制日益藿视，跨国并购战愈演愈烈。百贾丧Jij160OOfl140Ⅲ)0120(耵fJ100(XXJ80(XH)60(MM)40000200000f_．．．_．I．I．_．_．1．_．_．_．_．1。1．1呐5199b1997199819992I】【)()20012110220032(心20052LI【J620072008年份图1国际矿业并购趋势表22001～2008年5月世界几大矿业公司收购交易情况数据来源：中国金属通报，2009(32)。2．2我国矿业企业跨国并购的现状我国矿企跨国并购总体态势：20世纪80年代到本世纪初，是萌芽和探索阶段，举步维艰，步履蹒跚；从2002年开始进入快速发展阶段。我国矿业企业跨国并购开始于20世纪80年代，首先走出去的是金属矿业企业。经过一段时间的实践和探索，从2002年开始，我国矿业企业跨国并购加快发展，掀起大规模的并购浪潮。近几年，我国矿业跨国并购趋势更是如火如荼，跨国矿业并购案不断发生，规模越来越大，参与的企业越来越多(表3)。
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10中国矿业第19卷2．3我国矿业企业跨国并购的主要趋势我国经济发展继续保持较快增长速度，各种矿产资源特别是大宗矿产资源消耗量将进一步增长，供需形势更加严峻。我国矿企加快向进军海外的步伐，跨国并购呈现一些新的发展趋势：(1)短时期内，进口国外矿产品来满足国内的消费需求成为必然选择。一些大宗矿产对外依存度将有更大提高(图2)，矿企跨国并购将更加激烈。图22006～2008年我国部分矿产品对外依存度数据来源：中国国土资源经济研究院，《2008全国主要矿产品产供销综合统计与价格通报》。(2)大型国有矿业企业仍是跨国并购的主体，以中石油、中石化和中海油为代表，将继续在海外油田和天然气行业有所作为；有色类矿业公司成为跨国并购的一支重要力量，如中冶、中铝和紫金等；民营矿业加快进军海外市场，主要集中在煤炭、铁矿石和有色金属等领域。(3)中国矿企趋于理性，并购方式选择更加多元化：如签订长期服务合同的合作方式或参股方式投资受到青睐；协议收购对接大宗交易成为客观可能；通过风险勘探间接获取资源逐渐替代直接并购。3我国矿企跨国并购面临的主要问题我国矿业企业跨国并购取得了一定进步，但也面临一些问题，主要体现在政府、行业协会和矿企三个层面：3．1政府管理服务功能亟待加强，跨国并购缺乏协调和支持政府意识到矿业企业跨国并购的重要性，但是对国外矿产资源投资管理分散，并且缺乏过程监管和效果评价，信息服务体系也相当匮乏，存在重复考察、资金利用效率低等情况。我国与跨国并购相关的经济政策和法律制度也不完善，对海外投资采取“逐级审批、限额管理”的严格审批制度和外汇管制制度。按现行规定，凡海外投资超过一定规模的项目，都要上报国家商务部审查批准，涉及不同行业的还要进行会审会签，既费时又误事，增加了企业跨国并购的难度∽J。而我国资本市场结构不完善，对股票市场过分依赖，债券市场、场外市场发展滞后，国有和民营融资权利不对等，证券市场的国际化程度也仅停留在国际证券市场筹资上，并且缺乏单独的矿业资本市场，难以为中国企业海外并购解决融资问题并提供完善的服务[7]。3．2行业协会力量薄弱，无法真正发挥作用行业协会是介于政府与市场之间的第三种力量，它既能分担政府职能，又能客观反映市场主体即行业的利益诉求。在西方发达国家，行业协会被视为市场经济的稳定器和润滑剂。但在我国，行业协会是在改革开放后才开始发展起来的，到目前为止其力量还相对薄弱，对矿业行业进行跨国并购的协调和指导作用不大。
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第9期范振林等：浅论中国矿业企业跨国并购3．3矿企缺乏核心竞争力，并购策略不到位我国矿企跨国并购的主体，主要是国有大中型企业，易受到海外的政治歧视。西方国家认为，中国国企受中国政府的左右，是资源战略扩张和资源掠夺，危害到本国利益，因此，我国矿业企业跨国并购遇到了比其他国家更大的困难。而我国部分矿企跨国并购时，缺乏科学合理的战略规划和清晰地并购思路，对自身的优、劣势缺乏清晰认识，照搬国内经营模式，经营心态和方式与国外不衔接。并购后，由于企业文化的不同，尤其是中西方文化的巨大差异，极易引发行为和观念上的冲突，再加上通晓有关并购业务、熟悉相关政策法律、熟知当地文化习俗和社会环境的专业人才匮乏，致使并购效果不佳。4我国矿业企业跨国并购的对策研究我国矿业的国际化、市场化程度越来越高，要用全球化、一体化的思维来考量矿业企业的跨国并购，需要政府、行业协会和企业三个层面的共同努力。4．1政府转变职能，提高服务和管理功能政府加强协调与引导，为跨国并购提供制度保证：金融资本市场法律与国际市场接轨；税收支持和创新保险业服务；改革多头管理的审批程序，提供完善的信息服务、法律咨询、人才培训等投资服务；与其他国家签订贸易保护协定，减少投资的政治风险，尽可能运用经济手段和外交诉讼途径，保护本国企业的合法权益，维持良好的商业环境。并按照现代矿业企业制度要求，推动企业改革，明晰产权关系，鼓励强强联合，组建我国大型矿业企业集团。同时，完善资本市场，采取适当措施拓展融资渠道，鼓励金融机构拓展跨国并购企业的融资渠道，更要建立我国矿业资本市场和多元化的市场化风险配置机制，实现财富增长和矿业经济繁荣。4．2健全国内行业协会，真正发挥协调和指导作用行业协会是市场经济的一部分，是市场经济运行不可或缺的运作机制。它能够为企业搭建服务平台，营造公平竞争的环境，并且可以在WTO规则下，对本行业企业进行政府所不能的公开保护。为此，与矿业企业跨国并购相关的行业协会，要充分发挥其中介组织的作用，为矿企跨国并购收集相关信息，发挥横向经济联合与协调职能，全方位引导企业提高核心竞争力。4．3提高矿企核心竞争力，加强战略规划和人才培养提高矿业企业的核心竞争力，包括资本、技术等方面的硬实力，也包括管理经验、并购策略、时机选择政策环境等软实力。要从技术、管理模式、整合策略、企业文化等方面，形成具有中国企业特色的核心竞争能力。从企业的实际情况出发，制定清晰准确的跨国并购战略，加强战略规划，明确市场定位和目标，并采取适当的并购方式，科学评估并购公司与目标公司之间的战略匹配和资源匹配关系凹3；同时，重视人才的培养和合理运用，加强培训，制定优惠的政策引进合适的人才，注重人才的合理运用，各尽其能，真正融入到企业当中。并在完成跨国并购后，制订一套完善的文化整合计划并认真加以实施，提高文化整体整合能力。l参考文献[1]曹洪军。安玉莲．跨国并购理论研究综述口]．东方论坛，2003，(6)：44—49．[2]刘强．跨囤并购——中国矿幢企业发展的必由之路[J]．中国钼业，2007．31(4)：47—79．[3]干飞．矿业经济全球化中的企业与政府EJ]．资源与产业，2007，9(5)：19—22．[4]付霞．浅谈中国矿企海外并购[J]．中国金属通报，2009(32)：34—35．[5]范振林，等．利用国外铝土矿资源的安全评价与策略[J]．中国矿业，2010(3)：13—15．[6]廖运凤．中国企业海外并购[M]．北京：中国经济出版社，2006：194—207．[7]高诚．海外并购：困境与对策[J]．国际经济合作，2009(6)：7—9．[8]郭芳．企业跨国并购失利的原因及对策分析[J]．企业管理，2009(4)：61—62．
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