
整体的统筹考虑．不利于城市的可持续发展。基于我国 

人多地少、耕地后备资源严重不足的国情，今后我国城 

市必须走内涵式开发的集约经营道路，这就要求必须挖 

掘存量土地潜力，提高土地利用效率。因此．在城市规 

划中有必要对土地使用赋以强度的规定，这种规定是全 

局性的，大尺度的而又对下层次规划有很强的指导性。 

提高城市内部开发强度的关键是用地结构调整与域市综 

合容积率的提高，有关资料表明，适度提高我国城市综 

合容积率是可行的．当然，要注意克服可能随之带来的 

域市瘸问题。 

3土地使用时序的制定 

我国传统的城市规划较多注重技术性的、美学的原 

则以及规划期限内城市预期选到的理想规模状态．而缺 

乏动态的时段性的土地使用计划．由此往往造成规划建 

设用地的过早、过量开发，从而导致规模的迅速突破。 

我国域市虽然也编制建设用地年度计划．但其主要依据 

是国家固定投资计划，在市场经济体制及城市开发建设 

主体多元化的背景中，显然缺乏准确性、实际指导意义 

与约束力，因此，在城市规划中必须贯彻动态性的原 

则，制定相应的土地使用进度计划，使城市土地能够在 

既定的时序下有条不紊地开发利用．在这里可以借鉴西 

方的一些规划思想和方法，比如 “弹性规划“、 动态 

规划 等。 

21世纪是城市化世纪．这将为我国城市规划的发展 
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增值 因此，地下空间的开 

发利用是很有必要的。本文就城市地下空间对城市用地 

影响和地下空间权确立提出几点认识。 

地下空间开发利用是城市土地利用的必然 

趋势，是城市可持续发展的重要途径 

随着城市人口的增加．城市建设的发展，城市规模 

的膨胀 城市功能的日趋复杂，现有基础设施已经远远 

不能满足需要。随之而来的城市问题，比如 城市空间 

拥挤、城市环境恶化、服务设施缺乏等阻碍了城市经济 

的正常运行。城市人口的增加，特别是我国人多地少的 

情况，使得城市用地越来越紧张．每年的建设用地大量 

增加．占用了城市郊区的耕地．人均耕地占有量不断减 

少。从我国目前情况看．可耕地面积约为1亿hm ． 

2050年我国人口总数预测为16fz．每公顷供养人数为 

16人a这要求耕地产粮能力达到9600kg，hm‘，这是极其 

困难的。城市发展可 向高空和地下发展，但是向高空 

发展由于建筑密度过太和窖积率的过高．造成城市环境 

恶化．城市空间疆小。可以说，在城市的发展历史中． 

19世纪是桥的世纪。20世纪是高屡建筑的世纪，21世纪 

是开发利用地下空间的世纪 

城市地下空间的开发利用是城市发展到一定阶段必 

然产物，从1 896年在芬兰建成的第一条地下铁路开始， 

到20世纪5O年代地下空间进^实质性开发 到20世纪 

8O年代进^太规模的开发．地下空间开发利用的理论越 

来越完善，开发方式也呈多样性．而且能够解决现在出 

现的城市用地问题 

可持续发展目标是在不危及后人选择他们的生活方 

式及满足需求的可能性．且能满足目前需求。城市地下 

空间对可持续发展的贡献在于对环境生态的保护作用。 

地下交通的建设可以使城市交通快捷和安全 地下工厂 
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