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本公报数据均为初步统计数；涉及全国性统计数据，除国土

面积外，均未包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾省。



 

2008 年，国土资源系统认真学习贯彻党的十七大、十七届

三中全会、中央经济工作会议和中央农村工作会议精神，深入贯

彻落实科学发展观，扎实开展深入学习实践科学发展观试点活

动，加快构建保障和促进科学发展的国土资源管理新机制，国土

资源调查评价、规划、管理、保护与合理利用取得新进展。 

● 举全系统之力参加抢险救灾和恢复重建。 

● 积极采取措施全力促进经济平稳较快发展。 

● 稳妥推进农村土地管理制度改革。 

● 落实耕地保护目标责任制，大力推进节约集约用地，坚

守 18 亿亩耕地红线。 

● 国务院批准实施《全国土地利用总体规划纲要》、《全国

矿产资源规划》和《全国地质勘查规划》。 

● 国务院颁布实施《土地调查条例》，完成第二次全国土地

调查阶段性任务。 

● 强化土地供应与地价监测，促进土地和房地产市场健康

发展。 

● 加强执法监察和土地督察，严肃查处违规违法用地行为。 

● 继续整顿和规范矿产资源开发秩序，推进矿产资源开发

整合，加强矿业权管理。 

● 国务院颁布实施《地质勘查资质管理条例》，国土资源大

调查取得一批新成果。 

● 加大地质灾害防治力度，环境地质服务领域进一步拓展。 

● 推进国土资源科技创新和信息化建设，全面完成“金土

工程”一期建设。 

● 海洋工作和测绘工作取得积极进展。 
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● 全国耕地面积 18.2574 亿亩，净减少 29 万亩。 

● 全国土地整理复垦开发补充耕地 344.4 万亩。 

● 全国批准建设用地 38.35 万公顷，同比减少 7.1%；其中

国务院批准建设用地 12.93 万公顷，同比减少 16.1%。 

● 全国出让土地面积 16.31 万公顷，同比减少 30.6%；招

拍挂出让面积比重 81.9%，同比提高 32 个百分点。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 耕  地 18.2574 亿亩； 

 园  地 1.77 亿亩； 

 林  地 35.41 亿亩； 

 牧草地 39.27 亿亩； 

 其他农用地 3.82 亿亩； 

 居民点及独立工矿用地 4.04 亿亩； 

 交通运输用地 0.37 亿亩； 

 水利设施用地 0.55 亿亩； 

其余为未利用地。 

2008 年全国主要地类面积 
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 建设占用 287.4 万亩； 

 灾毁耕地 37.2 万亩； 

 生态退耕 11.4 万亩； 

 因农业结构调整减少耕地 37.4 万亩。 

 以上四项共减少耕地 373.4 万亩。 

 同期土地整理复垦开发补充耕地 344.4 万亩。 

2008 年全国耕地净减少 29 万亩 
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2008 年批准建设用地类型和地区分布 
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● 地质勘查投资保持较高水平，危机矿山和深部找矿顺利

推进，地质找矿取得重大进展。新发现大中型矿产地 209 处，煤

炭、天然气、铜矿等9种矿产勘查新增资源储量增幅较大。 

● 发现和证实 15 个亿吨级油气储量区，新增探明地质储量

石油13.4 亿吨、天然气6472亿立方米，原煤231.1 亿吨。 

● 粗钢产量突破 5 亿吨，再创新高；黄金产量首次位居世

界第一。 

● 矿产品进出口额同比增长 33.3%，占全国进出口总额的

25.7%。 
 

 

 

新发现大中型矿产地 209 处  
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矿产名称 增减变化趋势 矿产名称 增减变化趋势 

石  油  铅  

天然气  锌  

煤  金  

铁  磷  

铜  硫铁矿  

铝土矿  钾  

 

2008 年支柱性矿产查明资源储量呈增长态势 

 

 

 

地质勘查投资保持较高水平 
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2008 年主要矿产品产量多数增长 

  
产品名称 单  位 2007 年 2008 年 增减变化 

原  煤 亿  吨 25.26 27.93 

 

 
  

 原  油 亿  吨 1.86 1.90  
 

天然气 亿立方米 692.40 760.80   

 铁矿石 亿  吨 7.07 8.24  
 

粗  钢 亿  吨 4.89 5.01   

 黄  金  吨 270.49 282.01  
 

10 种有色金属 万  吨 2379 2520   

 磷矿石 万  吨 4542 5074  
 

原  盐 万  吨 6167 5953   

 水  泥 亿  吨 13.61 13.88  
 

资料来源：国家统计局。  
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石油生产与消费 
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天然气生产与消费 
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矿产品 进口量（万吨） 进口来源及比例 

原  油 17889 

42 个国家（地区），其中沙特 20.3%、

安哥拉 16.7%、伊朗 11.9%、阿曼

8.2%、俄罗斯 6.5% 

铁矿砂及精矿 44403 

43 个国家（地区），其中澳大利亚

41.4%、巴西 22.7%、印度 20.5%、南

非 3.3%、印度尼西亚 1.5% 

锰矿砂及精矿 757 

34 个国家（地区），其中澳大利亚

30.4%、南非 26.2%、加蓬 14.5%、巴

西 7.7%、缅甸 4.7% 

铬矿砂及精矿 684 

30 个国家，其中南非 38.0%、土耳其

17.2%、阿曼 11.9%、印度 8.0%、巴

基斯坦 5.5% 

铜矿砂及精矿 520 

49 个国家（地区），其中智利 29.3%、

秘鲁 18.1%、澳大利亚 10.6%、蒙古

10.3%、美国 5.0% 
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大宗短缺矿产品进口量及进口来源 
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 年底有效勘查许可证 3.87 万个（新立 5943 个），其中石油

天然气 1117 个。 

 年底有效采矿许可证 10.06 万个（新立 8352 个），其中石油

天然气 624 个。 

 完成探矿权全国统一配号 2.22 万个。 

 全国招标拍卖挂牌出让探矿权542个，出让价款63.19亿元。

 全国招标拍卖挂牌出让采矿权7696个，出让价款40.34亿元。

矿业权市场进一步规范 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

矿业权招标拍卖挂牌出让情况 
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● 2008 年全国海洋生产总值 29662 亿元，比上年增长 11%，海

洋产业增加值 17351 亿元，海洋相关产业增加值 12311 亿元。 

● 全海域未达到清洁海域水质标准的面积约 13.7 万平方公里，

比上年减少约 0.8 万平方公里。 

● 共发生风暴潮、海浪、海冰、赤潮及其它海洋灾害 134 次，

造成直接经济损失 206.05 亿元。其中，风暴潮灾害（含近岸浪）直

接经济损失 192.24 亿元。 

● 全年共审批发放海域使用权证书 9120本，确权海域面积 22.5

万公顷，征收海域使用金 58.9 亿元。 

● 海洋行政执法力度逐步加大，全年检查各类项目 32217 个，

作出行政处罚决定 1786 件。 

 

全国海洋经济稳步增长，海洋生产总值占国内生产总值的比例达

到 9.87%，比上年提高了 0.13 个百分点。 
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全国海洋生产总值增长情况 
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我国污染海域面积减少，较清洁海域面积增加。 
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海洋灾害直接经济损失高于多年平均值，死亡（含失踪）人数远

低于多年平均数。 

 
 
全国海洋灾害经济损失及人员伤亡情况  
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海洋综合管理取得积极进展。 

 
海洋政策法规建设与管理工作 

 
 海洋规划和立法工作持续推进。国家出台了首部海洋领域总

体规划《国家海洋事业发展规划纲要》，印发了《全国科技兴海规

划纲要（2008 年－2015 年）》、《全国海洋标准化“十一五”发展规

划》，公布实施了《海域使用管理违法违纪行为处分规定》。 

 海域和海岛管理不断加强，海洋开发秩序逐步规范，促进了

海洋经济发展。 

 

 

 

 

 

 海洋环境和公益服务水平稳步提高，服务经济社会发展的能

力逐步增强。海洋维权和科技工作取得重大进展。 

 

 

 

海域使用管理逐步法制化、科学化，海域使用秩序进一步规范。 
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● 第二次全国土地调查加快推进。 

● 基础地质工作程度进一步提高。 

● 矿产资源调查评价取得新进展。 

● 水工环调查服务领域不断拓宽。  

● 新发布一批地质图件、数据库及调查成果报告，并提供

多种形式的在线或离线服务。 

 
第二次全国土地调查阶段性任务基本完成 

 
 

 《土地调查条例》颁布实施。第二次全国土地调查总体方

案、实施方案和技术规程、标准等规范性文件相继出台。 

 
 
 
 

 全国调查底图生产任务全部完成，下发地方 99.2%。全国土

地利用“一张图”数据库开发和本底建设基本完成。 

 全国超过 94%的县（市、区）开展了农村土地外业调查，完

成调查面积 669 万平方公里；623 个县完成基本农田上图工作；

1691个县开展内业处理和数据库建设；完成城镇土地调查面积5.4

万平方公里。 

 集体土地所有权累计登记发证 118 万本，发证率 51%；集体

土地使用权累计登记发证 1.6 亿本，发证率 73%。 
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 全面加强区域地质调查，完成主要工作量： 

 区域地质调查：1:5 万区调面积 7.66 万平方千米； 

 区域物探调查：1:20 万区域重力面积 18.95 万平方千米； 

 区域化探调查：1:20 万区域化探面积 23.55 万平方千米； 

 区域环境调查：1:25 万区域环境面积 6.84 万平方千米； 

 航空遥感调查：1:20 万航空遥感调查 6.23 万测线千米； 

 海洋地质调查：多道地震测量 3064 测线千米，重力测量

17166 测线千米，磁法测量 4653 测线千米。 

基础地质工作程度进一步提高 

 

青藏高原基础地质综合研究继续加强 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

建立了青藏高原多碰撞、多期叠加的多岛弧盆演化模式，完

成了青藏高原系列基础性图件。 
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具有自主版权的三维可视化城市地质信息管理和服务系统。 

城市地质调查为城市规划和管理提供有力支撑 
 
 
 
 

 
 
 
青藏地区矿产资源调查评价取得重要进展  

 
 

青藏地区的班公湖－怒江、念青唐古拉、东昆仑、雅鲁藏布

江等重要成矿带矿产勘查取得重要进展，显示巨大找矿潜力。 
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 环境地质调查服务于区域经济发展 
 

 

地方病严重区地下水勘查示范工程初显成效 
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设等成果

及时提交

当地政府

使用。 

在四

川省阿坝

州若尔盖

县成功实

施探采结

合示范井

9 眼，直接

解 决 约

5000 人安

全饮水问

题。 
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● 全国共发生各类地质灾害 2.7 万起，造成人员伤亡 1598

人，其中死亡 656 人，失踪 101 人，造成直接经济损失 32.7 亿元。 

● 成功避让地质灾害 478 起，安全转移 2.1 万人，避免直

接经济损失 3.2 亿元。三峡库区和汶川地震灾区地质灾害防治成

效明显。 

● 矿山环境治理力度加大，矿山公园和地质公园建设及古

生物化石保护取得新进展。 

● 积极推进地下水监测和重点地区地面沉降防治。 
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成功避让地质灾害起数和安全转移人数 
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三峡库区三期地质灾害应急治理项目全面完成 

 
 
 
 

全国共有世界地质公园 20 个，揭碑开园国家矿山公园 10

家，29 个省（区、市）建立矿山环境治理恢复保证金制度。 

三峡库区1897处群测群防点和122处专业监测点全部建成并

投入运行，保护群众 60 余万。 

 

矿山环境治理和矿山公园、地质公园建设取得新进展 
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● 《中国大陆科学深钻的科技集成与创新》、《南岭地区钨锡多

金属矿床研究与勘查评价》和《三峡库区重大地质灾害防治与监测关

键技术》获国家科技进步二等奖。 

● 科技创新人才工程继续推进，遴选“百人计划”18 人，部“青

年科技骨干”26 人。 

● 启动汶川地震断裂带科学钻探项目。 

● 全面完成金土工程一期建设。 

● 成功召开 2008 中国国际矿业大会。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

2008 年登记科技成果学科构成情况 

矿产资源
调查与评价

17%

国土资源
管理与决策

18%

基础前沿性研究
5%

矿产资源
勘查技术

13%

土地资源调查评价
与可持续利用

11%

国土资源
信息技术

12%

矿产资源
综合利用

7%

地质环境保护与地
质灾害
17%
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国土资源部 2008 年组织执行的部分国家科技计划项目 

计划系列 项目名称 执行年限 

基于北斗一号卫星系统的地质灾害监测示范工程 2007-2008国家高技术应

用部门发展 

项  目 中国珠宝玉石首饰行业电子商务平台 2006-2008

航空地球物理勘查技术系统（重大） 2006-2010

天然气水合物勘探开发关键技术（重大） 2006-2010

国家高技术研

究发展计划 

（863） 
多功能电磁探测技术与系统集成 2007-2010

国家重点基础 

研究发展规划

（973） 

大陆板块会聚边界的地幔动力学与现代地壳作用 2003-2008

中西部大型矿产基地综合勘查技术与示范（重大） 2006-2010

危机矿山接替资源勘查技术与示范研究 2006-2008

重大地质灾害监测预警及应急救灾关键技术研究 2006-2010

非金属矿资源综合利用技术研究 2006-2008

区域土地资源安全保障与调控关键技术研究 2006-2010

“十一五” 

国家科技 

支撑计划 

村镇数字化管理关键技术研究与应用 2006-2010

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

科钻

一井终孔

深 度 达

5158 米，

形成独具

中国特色

的科学钻

探钻井技

术体系。 科钻一井完井结构图 CCSD 科钻一井钻探现场 

 

 

中国大陆科学深钻的科技集成与创新 
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南岭地区中生代钨锡铅锌铜矿的分布图 

 南岭地区钨锡多金属矿床研究与勘查评价 

集理论创新、

多技术集成应用

和勘查于一体，不

仅发展了成矿理

论，也大幅度地提

高了矿产资源的

勘查水平，先后探

明了 17 个（超）

大型矿床。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

            

 

三峡库区重大地质灾害防治与监测关键技术 

研发大型地质灾害堆积体物理力学性质测试技术设备，发展滑

坡防治工程设计理论与方法，研制库水波动条件下地质灾害实时监

测预警技术，建立地质灾害综合防治和综合开发利用技术体系。 

巫山移民新城沿岸滑坡防治及综合利用工程  巫山新城地质灾害实时监测网点布设 
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部、省和试点城市国土资源部门实现了土地、矿产主要

行政审批事项的网络运行与远程报送。 

 
 
 
 
 
 

 

金土工程一期建设成效初显 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

土地批、供、用、补、查综合信息监管平台初步建立 
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建立了以国家土地总督察为核心，九大派驻地方的国家

土地督察局为辅的国家土地督察网站系统。 

 
 
 

国家土地督察网开通使用 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

国土资源信息政务公开程度进一步提高 
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● 测绘系统完成测绘服务总值 34.3 亿元。向社会各界提供各种

比例尺地形图 53.7 万张，大地成果 20.3 万点，航空摄影成果 41.7

万片，数字地图 93.2 万幅。 

● 国务院批准启用 2000 国家大地坐标系。 

● 提供地图和基础地理信息数据支持抗震救灾，及时向社会公

布灾区地形变化监测结果。 

● 各地各部门认真贯彻落实《国务院关于加强测绘工作的意

见》，30 个省（自治区、直辖市）人民政府出台了贯彻实施文件。 

● 及时出台《关于为国家扩大内需促进经济增长做好测绘保障

服务的若干意见》。 
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测绘服务总值稳步增长 
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 联合外交部、公安部等 7 部门印发了《关于加强互联网地图

和地理信息服务网站监管的意见》。 

 印发了《关于加强涉军测绘管理工作的紧急通知》，加强涉

军测绘管理工作。 

 出台了《公开地图内容表示补充规定》，完成了首批注册测

绘师考核认定以及 2008 年测绘资质年度注册工作。 

 各地共开展测绘执法检查 4173 次，查处违法案件 791 件。

 印发了《关于实行测绘资质行政许可在线办理的通知》，全

面部署测绘资质行政许可在线办理工作。 

 公布第二批 31 座著名山峰高程及中国陆地最低点艾丁湖洼

地高程数据。 

统一监管力度加强 

 

 

 

 

 

 

 

                            唐家山堰塞湖影像图 

为抗震救灾提供测绘保障 

为抗震

救灾提供地

图5.3万张，

基础地理信

息 数 据

12TB。制作

98 个受灾县

影 像 地 图

7000 多幅。
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为经济社会发展提供测绘保障服务 

 测制了世界上首张南极冰穹地区 1:5 万冰面地形图。 

 为北京奥运会、第二次全国土地调查等国家和地方重大工程

提供了测绘保障服务。 

 新农村建设测绘保障示范项目累计提供各类地形图和影像

地图 7.2 万幅、编制专题地图 323 张、建设县域基础地理信息平台

9 个、开发涉农地理信息服务系统 18 个。 

 配合外交部，历时 8 年，完成中越陆地边界勘界测绘工作。

 在国家测绘局网站登载 888 幅网络版《中华人民共和国地

图》和《世界地图》，供社会各界免费浏览、下载和使用。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
发表国际摄影测量与遥感学会历史上第一个大会宣

言——《北京宣言》。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

成功举办第 21 届国际摄影测量与遥感大会 
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举全系统之力参加抢险救灾和恢复重建 

 
 扎实开展深入学习实践科学发展观试点活动 

 

 

 

 

全面完成深入学习实践科学发展观试点活动各项任务，加

快构建保障和促进科学发展的国土资源管理新机制。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 地质专家在汶川地震灾区开展地质灾害应急排查 
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 国土资源规划取得重要成果 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

全力促进经济平稳较快发展 

 

 

 

于 11 月 29 日和 12 月 25 日相继发出两个文件，明确

了一系列促进经济平稳较快发展的国土资源政策措施。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
国 务 院

批准实施《全

国土地利用

总体规划纲

要 （ 2006 —

2020 年）》、

《全国矿产

资 源 规 划

（ 2006 —

2015 年）》和

《全国地质

勘查规划》。
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国土资源法律知识宣传教育培训深入开展 

国土资源执法监管力度进一步加大 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

与中央组织部、中央宣传部、教育部、司法部、国家广电

总局联合开展的全国县（市）、乡（镇）、村级干部国土资源法

律知识宣传教育培训活动，累计培训基层干部 150 余万人。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

会同监察部、人

力资源和社会保障部

等部门，修订下发《违

反土地管理规定行为

处分办法》，为严肃惩

处违法责任人特别是

实施政府问责措施提

供了明确依据。 
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2008 年共结案查处土地违法案件 6.01 万件，同比减少

35.0%；涉及土地面积 4.67 万公顷，同比减少 48.0%。 
 

土地违法案件查处情况  
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2008 年全国共结案查处矿产违法案件 9436 件，同比减少

24.0%；处理案件罚没款 4.09 亿元，同比增加 31.8%。 
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全面贯彻落实党的十七大、十七届三中全会、中央经济工作

会议和中央农村工作会议精神，深入贯彻落实科学发展观，积极

主动服务，严格规范管理，稳妥推进改革，以构建保障和促进科

学发展新机制为主线，解放思想、改革创新，依法行政、狠抓落

实，全面完成各项工作任务，促进积极平稳较快发展。 

● 全力促进经济平稳较快发展。 

● 健全和落实严格规范的农村土地管理制度。 

● 加快推进重点领域和关键环节的改革发展。 

● 切实增强管理基础支撑保障能力。 

● 进一步做好海洋工作和测绘工作。 
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