
浙江省嘉兴市土地利用总体规划 
 

目  录 

 
一、 土地资源利用现状、特点及存在问题⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯1 

（一）利用现状⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯1 

（二）利用特点⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯3 

（三）土地利用中存在的主要问题⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯4 

二、规划目标与土地利用方针 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯5 

（一）土地利用总体规划目标⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯5 

（二）土地利用基本方针⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯7 

三、土地利用结构调整 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯7 

四、土地利用分区⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯10 

（一） 中北区 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯11 

（二） 东南沿海区 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯12 

（三） 西南区 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯13 

五、基本农田保护区⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯14 

六、重点建设项目用地规划布局⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯15 

（一） 交通建设重点项目 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯15 

（二） 水利建设重点项目 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯17 

七、土地整理、复垦和开发⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯17 

（一） 土地整理 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯17 

（二） 开发造地 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯18 

八、实施规划的措施⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯19 

 

 

 



一、 土地资源利用现状、特点及存在问题 

 

  （一）利用现状 

    嘉兴市地处长江三角洲南翼的杭嘉湖平原，东部及北部与上海、

苏州市毗邻，西部与杭州、湖州市接壤，东南滨临杭州湾和舟山、宁

波及绍兴三市隔江相望。地理坐标界于东经120°17′27″--121°15

′54″，北纬30°19′39″--31°01′57″,东西宽93.73公里，南北

长78.31公里。全市幅员面积5828平方公里，其中陆域3965平方公里，

占总面积68%，占全省的3.79%，杭州湾海域、钱塘江河口面积1863

平方公里。辖秀城区、郊区和平湖、海宁、桐乡三市及嘉善、海盐二

县，1996年有建制镇以上城镇69个、乡72个、街道6个。全市总人口

328.06万人，占全省7.45%，平均每平方公里827人，人口密度高出全

省近一倍，是浙江人口密度最高、人均拥有土地资源最少的市（地）。

改革开放以来，我市国民经济持续快速发展，综合实力显著增强，基

础设施建设取得重大进展，外向型经济发展势头良好。1996年全市国

内生产总值达到381.7亿元，人均11635元，经济总量提前8年实现翻

两番的战略目标。所辖的桐乡市、平湖市、海宁市、嘉善县和海盐县

先后被授予“全国科技工作先进县”称号，并连续两届跻身中国综合

实力百强县（市），所有县（市、区）全部进人浙江省“小康县”行

列。 

嘉兴土地类型多样，田、地、水、山、海兼而有之，地貌最主要

的特征：一是地势低平，除杭州湾、钱塘江沿岸一带有少数孤残丘分

布，高度大都在200米以下（吴淞高程，下同），最高的高阳山也仅

251.6米，低丘面积约占1%，其余99%为平原。地形由南向北略微倾斜，

沿江一带是平原地形稍高部分，在5--7米之间，且河流分布较少；北

部低洼地区高程仅3.3--3.8米，全市田面高程平均为4.17米。水系密

布，湖荡众多,属太湖流域水系,河网率高达7.89%,是典型的江南水乡

平原.二是受人类长期改造利用的深刻影响,水系发达,田、地、水交

错分布。1996年全市土地变更调查总面积396497公顷，其中耕地

219412公顷，人均1.003亩（统计面积人均0.953亩），详见附表。沿

海滩涂是我们极其宝贵的后备土地资源，具有较大开发潜力，要积极

加以利用。 

 

嘉兴市土地利用现状分类面积表 

表1                                               单位：公顷 

利用类型 面积 % 

土地总面积 396479 100 

耕    地 219412 55.34 
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园    地 48969 12.35 

林    地 5182 1.31 

居民点及工矿地 54117 13.65 

交通用地 12970 3.27 

水    域 53961 13.61 

未利用地 1868 0.47 

 

（二）利用特点 

1、 土地开发利用程度高 

嘉兴市土地开发历史悠久，素有“鱼米之乡、丝绸之府”的美誉。

据桐乡市罗家角文化遗址考证，早在距今7000年前，这里就已经有人

类栖息繁衍，并从事原始农业活动，经过人们长期的劳动，创造和积

累了丰富的土地开发利用经验。建国后，针对我市地势低平，易受洪

涝灾害严重威胁的实际，党和政府在广大农村开展了以兴修水利、平

整土地，改造低产田，提高抗洪排涝能力为主要内容的农田基础设施

建设，经过几十年的艰苦努力，取得了很大成就，农业生产条件不断

改善，工农业生产和人民生活得到保障，全市基本实现田成方、桑成

片、树成行、路渠成网的连片高产良田，极大的增强了抗御洪涝灾害

能力。 

   我市处于北亚热带南缘，气候条件优越，四季分明，光照充足，

气候温润，雨水较丰，年平均气温巧15.4--16.4℃，无霜期多年平均

为234天，全年日照在2007--2179小时，为全省高值区，年降水量1100

毫米左右，温光水配合良好，严寒和酷暑时间较短，有利农业全面发

展。但因深受季风影响，气候诸要素年际变幅明显大于地域差异，尤

以降水量的月季和年度间分布不均现象最为突出，常有灾害性天气发

生，对工农业生产均会造成不同程度的影响。耕地土壤深厚肥沃，宜

种性广，垦殖系数高，以水田为主的耕地面积占到土地总面积55%，

耕地比重之大居全省各市（地）首位。经过人们长期开发利用，已经

形成一个多熟制、高投入、高产出，农牧副渔全面发展的农业高产地

区，土地产出率达到了较高水平，是全省粮、油、茧、畜、水产品和

蔬菜等农产品的主产区和重要商品基地。 

   2、区位条件优越 

   嘉兴处于长江三角洲南翼经济最发达地区，距上海、杭州各90公

里，至苏州仅70公里，是浙江接轨上海的前沿，乍浦港是浙北唯一出

海口和全省第一个海河直达联运港，区位优势十分显著。境内水陆交

通四通八达，极为便捷，铁路有沪杭复线贯通，公路以320国道、杭

沪公路、盐湖公路、乍王公路形成“开”字型公路主骨架，并和各乡

镇公路联成网络。19%年全市公路通车里程1065公里，公路密度26 .9
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公里／百平方公里。境内河网纵横，内河航运条件得天独厚，素有“江

南活码头”之称，由京杭运河、杭申线、六平申线和乍嘉苏线、长湖

申线以及东宗线构成“三纵二横一连”航道网，南与乍浦港相连，北

接上海、苏州、无锡、常州等大中城市，内河通航里程长达2（划）

公里，航道密度51公里／百平方公里，是浙北水运交通枢纽。“八五”

期末全市内河航道改造工程已经全面铺开，“九五”期末将形成300

吨至500吨级航道为骨干，50--60吨级航道为基础的高等级内河航道

网。乍浦港已建成各类码头泊位7个，其中万吨级泊位5个，集疏运条

件逐步改善，1997年初国务院批准为一类开放口岸，二期工程建设序

幕已经拉开。 

   “接轨上海、开发乍浦、三沿并举、联动发展”是我市跨世纪发

展的总体战略，要紧紧抓住上海开发开放带来的新机遇，接受上海的

经济辐射。嘉兴是沿海城市，要向港口、临海扩展，开发以乍浦为中

心的整个滨海地区，逐步把港口、海岸带资源开发利用起来，“以港

兴市”，从国内外把自己缺乏的资金、技术资源引进来，把产品推出

去，依托港口开发建设滨海重化工基地。沪杭高速公路将于1998年底

建成通车，乍嘉苏高速公路已经立项，并正在启动。嘉兴特定的地理

条件，决定了乍浦港将成为长江三角洲“东方大港”群中重要一员，

为广大腹地特别是长江流域经济服务，推动我市经济持续协调发展。 

   3、土地农业利用的地域性分布较明显 

   我市的土地资源经过人们长期的改造利用，已形成区域特色较为

明显，重点农产品生产基地相对集中的地域特征。东北部地势低洼，

河网密布，荡漾集中水面大，耕地中水田比重高，水运交通发达，盛

产粮、油、畜（包括苗猪）和水产品，是我市淡水养殖重点地区，商

品粮和水产品生产基地。中西部桑基圩田地区，旱地比例相对较高，

桑园面积约占全市80%，经济作物种类繁多，农牧副渔全面发展，集

镇密度较高，乡村工业比较发达，是蚕茧、湖羊、嘉兴南湖菱、桐乡

杭白菊、海宁和桐乡的腌制蔬菜、塘汇雪菜等众多小宗土特产的集中

产地，其中蚕茧是这一地区的拳头产品。东南沿海一带地势相对较高，

土地利用类型较多，除田、土、水面外，更兼有山、海之利，田面高

爽，土质疏松，是棉、麻集中产区，特种水产品（海、淡水养殖）和

低丘坡地水果生产基地，近海渔业捕捞亦有一定规模。 

   4、非农建设用地增加较快 

   改革开放以来，我市国民经济持续快速发展，特别是“八五”期

间，交通、能源、水利等基础设施建设大大加快，城镇建设规模不断

扩大，建设用地需求量剧增，全社会固定资产投资累计达300亿元，

是“七五”时期的三倍。据统计，从1987--1996年的十年间，全市各

项建设共占用耕地12893公顷，年均1289公顷，占全市同期耕地减少
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总数的53 .7%。交通建设处于优先发展地位，沪杭铁路复线全线贯通，

各乡镇公路全部建成通车，内河航道改造工程全面展开，乍浦港一期

提前完成，我市综合交通网络初步形成。治理太湖水利工程进展顺利。

各县（市）县城和集镇建设取得重大进展。我市基础设施建设相对滞

后的状况，得到很大改观。 

    （三）土地利用中存在的主要问题 

    1、人增地减，用地矛盾日益突出 

    据统计，我市19%年总人口为328.06万人，比1949年173.19万人

净增154.87万人，增幅89.42%，年均增加3.23万人，同期耕地从1949

年的258693公顷（统计数），减少到19%年的208340公顷（统计数），

净减50353公顷，减幅为19.46%，年均减少1049公顷，人均耕地从2.24

亩减少到目前不足1亩（0.953亩，统计数）。自改革开放以来，由于

经济建设和社会发展加快，不可避免地要用去一些耕地，最近十年我

市耕地面积又以更快的速度在减少，年均减少1994公顷，超过前30

多年年均耕地减少数的1.5倍。耕地是我市最主要的土地利用类型，

在土地总面积中占到一半以上，因此在建设用地中占用耕地比重要明

显大于其他市（地）,1996年秀城区、海宁市已处于联合国粮农组织

确定的最低警戒线0.8亩／人以下，保护耕地已显得非常迫切。从现

在到下个世纪初我市的总人口还将继续增加，耕地面积有可能进一步

减少，耕地负荷不断加重，人地矛盾日益突出，嘉兴这个传统的商品

粮基地提供商品粮的能力日趋下降，保护耕地形势更加严峻。 

    2、土地利用效益不够理想，土地资产仍有流失 

    改革开放以来，我市经济和社会发展取得了巨大成绩，综合经济

实力有很大增强，但结构不够合理，经济运行质量不高，经济发展水

平与区位条件不相适应，城市化水平较低，土地利用效益不够理想，

与周边地区相比，总体发展水平明显滞后。1996年全市土地平均产出

率（国内生产总值与土地．急面积比值）为975万元，低于长江三角

洲北翼的苏州市1081万元和无锡市1871万元，同年我市全社会固定资

产投资完成额每平方公里为325万元，也少于苏州市448万元和无锡市

503万元，就城市发展速度而言，我市与苏、锡、常等地比较，其差

距更大。因此，我市必须抓住机遇，深化改革，实现两个根本转变，

提高土地利用整体效益，缩小与先进地区的发展差距。 

    长期来，由于各种原因，在土地供应上实行无偿、无限期、无流

动使用，以致对土地的所有权在经济上无法得到体现，造成土地资产

在运转过程中仍有流失。用地中还存在多征少用，征而不用，用而不

批等违法违规现象。要加强对国有土地资产的管理，规范土地使用权

转让市场，加强土地收益监督，防止资产流失。 

    3、地力衰退，生态环境脆弱 
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    嘉兴是全国著名的农业发达地区，但近年来，由于农业比较效益

下降，工农业产品“剪刀差”扩大，农民种粮的积极性受挫，耕地重

用轻养情况比较普遍，有机肥与无机肥比例失调，桔杆产出多还田少，

绿肥作物基本消失，偏施化学氮肥轻磷钾，土壤肥力下降，耕性变差。

河岸冲刷严重，内河航道年久失修，等级降低，现在农民又很少捻河

泥肥田，导致河床淤积抬高，影响航运交通和排蓄水能力。我市地处

太湖流域中下游，河网水系都是平原的排水走廊，常常涝情频发。尤

其是西北部低洼圩区，虽然从1986年以来，重点进行了圩区整治，累

计完成圩区整治247片620阳公顷，在抗御洪涝灾害方面发挥了巨大作

用，减灾效益达3亿元，但是圩区的防洪排涝能力正在逐年下降，主

要是圩堤冲刷坍损，圩堤高度标准不够，泵站设备老化，维修资金不

足，洪涝频繁发生。地下水开采过量，导致地面严重沉降，嘉兴市区

尤为突出，使城市防洪任务加重，地面沉降已由城镇向农村扩展。一

些地区的防洪水利工程效益降低，给工农业生产造成重大经济损失，

必须采取法律和经济手段，严禁深井开采，遏制地面沉降。我市环境

综合整治经多年努力，虽然取得了进展，然而由于环保投人与经济发

展速度远远不相适应，一些地区的污染继续加剧，工业和生活排放废

弃物越来越多，特别是地面水质污染日益严重，全市达到或好于三类

水质的水体已经不多，治理形势严峻。 

 

二、规划目标与土地利用方针 

 

    （一）土地利用总体规划目标 

   根据国家和浙江省对土地利用总体规划修编要求，嘉兴市2010年

土地利用的总目标是：实现全市耕地总量动态平衡，做到本地区耕地

总量只能增加，不能减少，并努力使耕地质量不断提高；严格控制占

用耕地，农业用地得到有效保护和综合整治，非农业建设用地得到有

效控制；建设占用耕地控制指标首先保障重点建设项目，同时统筹安

排各业用地，确保经济建设顺利进行；城乡居民点用地总规模逐步缩

小；坚持环境保护与环境整治相结合，使土地生态环境有所改善，重

点抓好饮用水源的治理与保护；有计划的开发沿海滩涂资源，积极推

行土地整理和复垦；不断优化土地利用结构和布局，土地由粗放经营

向集约化方向发展，继续提高土地利用率和产出率；全市土地资源保

护和开发利用取得显著成效；率先基本实现现代化，达到经济繁荣、

科技发达、生活富裕、社会文明、环境优美，实现经济和社会可持续

发展。 

   规划目标具体要求 

   近期（1997--2000年） 
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   全市国内生产总值要在“八五”期末基础上翻一番，人均达到1.8

万元，人民生活水平全面实现小康，经济社会结构向现化社会转变。 

   1、全市总人口控制在340万以内，人口年均自然增长率控制在6

‰以内，按“九五”计划目标，城镇化水平达40%以上。 

   2、切实保护耕地，全市耕地总量保持219314.19公顷。充分利用

现有建设用地和废弃地，挖掘存量土地潜力，保障必须的建设用地，

促进全市国民经济和社会发展，规划近期提供建设用地24巧公顷，其

中耕地1617公顷，同时通过土地整理、开发、复垦增加耕地1619公顷，

达到耕地占补基本平衡。 

   3、划定基本农田保护面积188694.48公顷，基本农田保护率86%。 

   4、园地47701 .71公顷，稳定水果面积，适当调整桑园，巩固发

展优质蚕桑生产基地，主攻单产和品质。 

   5、保持林地5282 .08公顷。在全市平原绿化达标基础上，森林覆

盖率达到巧%，全部建制镇和80%的乡达到浙江省绿色小城镇标准。 

   6、加强农业基础，促进农村经济发展和农民增收，稳定粮食生产，

增加农产品有效供给，以满足城乡人民生活水平提高和食物结构改革

的需求，全年粮食总产量170万吨以上（包括上调省粮食，其余为本

市消费），达到自给略有余。 

   远期（2001--2010年） 

   全市经济和社会发展主要指标要达到目前中等发达国家水平，率

先基本实现现代化，国内生产总值在2000年基础上再翻一番半，人均

达到5.5万元，人民生活将由小康逐步向富裕迈进。 

   1、总人口控制在350万人以内，人们将更加长寿，结构趋向老龄

化，人口年平均自然增长率为0.46‰，城镇化水平达到50%。 

   2、耕地总面积219946.19公顷，确保耕地总量动态平衡目标的实

现。规划期间提供建设用地3241公顷，其中耕地2050公顷，同时通过

土地整理、复垦增加耕地2363公顷，开发造地新增耕地565公顷，全

市净增耕地534公顷。 

   3、园地45850.21公顷，其中80%以上桑园面积建设成比较集中连

片的高产桑园，依靠科技进步，为丝绸工业提供更多的优质原料。 

   4、林地面积稳定在5382 .08公顷、提高平原绿化和城镇绿化建设

水平，改善生态环境，森林覆盖率达到巧%以上。 

   5、基本实现农业现代化，推进农业向商品化、专业化、现代化转

变，发展高产、优质、高效农业，优先安排粮食生产用地，实现粮食

供需平衡。 

    2030年土地利用展望 

    目前我市人口发展已进人一个比较稳定的低增长期，人口将趋向

长寿，结构趋向老龄化，预计到2020年人口将达到峰值年，总人口为
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360.41万人，展望2030年由于机械人口增长等因素，人口总数可能达

到362.79万人。经济发展迈向第三步战略目标，不断优化资源配置，

经济总量继续扩大，人民生活将向更高的水平迈进，建设用地仍将有

所增加，用地方式从外延扩张转向内涵挖潜，继续提高城镇化水平，

居民点用地规模进一步缩小。为满足展望期全市人民对粮食和其它农

产品的需求，必须保持耕地面积的基本稳定，使有限的土地资源得到

永续利用，统筹规划国土资源开发和整治，推行资源有偿使用制度，

提高土地利用效率，实施可持续发展战略，改善生态环境条件。 

     （二）土地利用基本方针 

    1、十分珍惜和合理利用土地 

    我市人多地少，土地资源有限，况且后备资源不足，为保障经济

建设的顺利进行，在土地利用上要以开发与节约并举，把节约挖潜放

在首位，严格土地管理措施，把控制总量、盘活存量、优化结构、总

量平衡作为工作重点来抓，以达到切实有效的保护耕地。 

   2、坚持供给制约引导需求，统筹安排各业用地 

    尽快建立起以土地供应能力为主导作用的供地机制，改变过去长

期来以需求决定供地的不合理做法，各类建设都要尽量利用现有建设

用地、废弃地和非耕地，统筹安排各业用地，重视发挥土地市场机制

作用，城市建设总体规划要与土地利用总体规划相衔接。 

   3、实行占用耕地与开发复垦挂钩政策 

    落实好建设占用耕地、补充耕地和净增耕地三项指标，农业内部

结构调整，除改善生态环境外，不得占用耕地发展果园和挖塘养鱼，

非农建设需要占用耕地的，必须开发复垦不少于所占面积且符合质量

的耕地。搞好土地整理和开发、复垦规划，各县（市、区）要加大开

发复垦投入力度，建立耕地占用补偿机制，对土地开发复垦实行项目

管理。通过对田、水、路、林、村进行综合整治，搞好土地建设。 

   4、兼顾社会、经济和生态效益 

    坚持局部利益服从整体利益，眼前利益服从长远利益，加强嘉兴

市区、县城环境治理和农村生态环境保护，改造中低产田和中低产桑

园，提高土地产出率，实现经济、社会和生态三者相结合的土地利用

效益最优化，促进土地利用方式的根本转变。 

 

三、土地利用结构调整 

 

（一）耕地 

 

    1996年全市土地详查变更调查资料，耕地总面积219412.19公顷

(329.12万亩)，占土地总面积55.34%，2000年耕地总面积219416.19
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公顷（329.12万亩）,2010年耕地总面积达到219946.19公顷的（329.92

万亩），比1996年净增534公顷（0.8万亩），占土地总面积55.47%，

实现全市耕地总量动态平衡。 

    1997--2000年期间，耕地减少17巧公顷，其中建设占用1617公顷，

灾毁98公顷，通过土地整理、复垦增加耕地1159公顷、开发造地560

公顷。种植业结构调整中，要优先安排粮食生产用地，达到151862

公顷。 

    2001--2010年耕地减少22%公顷，其中建设占用2050公顷，灾毁

248公顷，通过土地整理、复垦增加耕地2263公顷、开发造地565公顷。

确保用于粮食生产耕地不少于150513公顷，在稳定粮、油生产的同时，

优化农业结构，发挥各地农业特色，逐步退出棉、麻生产，形成区域

化布局，产业化经营，加快农业与社会主义市场经济接轨。 

   （二）园地 

    1996年我市以桑园为主的园地48968.91公顷，占土地总面积

12.35%，其中桑园45215公顷，占土地总面积的11.4%，占园地总面积

92.33%。蚕桑生产在农村经济中有着十分重要的地位，但由于城镇化

水平的提高，必将有部分桑地被转为城镇建设用地，同时还因受国际

市场丝绸价格波动影响，导致近年来蚕茧生产效益有所下降，然而为

了确保我市的丝绸工业和出口创汇，仍应基本保持桑园面积相对稳

定，以防止蚕桑生产大起大落。 

   规划2000年园地47599 .71公顷，其中果园保持基期年水平不再扩

大。 

   2010年规划园地为45850.21公顷。 

   （三）林地 

    1996年林地5182公顷，占土地总面积1.31%。我市林业应从平原

林业实际出发，以发挥森林的生态效益为主，高标准搞好城乡绿化，

加强农田防护林和沿海防护林以及绿色小城镇建设。规划2000年、

2010年在保持基期年水平的基础上略有增加，林地分别为5282.08公

顷和5382.08公顷。 

   （四）城镇、村及工矿用地 

   1996年用地54117 .23公顷，占土地总面积13 .65%。城镇，村和

独立工矿用地分别占20.02%、67.82%和10.34%。 

   1、城镇建设。市内共有中等城市一座（嘉兴市区）、小城市3座、

县城2座、建制镇以上城镇共69个，城市化水平已达到34.50%。现状

建设面积10831 .39公顷，占土地总面积2 .73%，人均95 .71平方米。

随着经济和社会发展，我市城镇建设速度明显加快，城镇空间布局，

规划以嘉兴市区为中心，由二条一级城镇发展轴为主，二条二级城镇

发展轴为辅的侧“开”字型，开放性的城镇骨架系统。一级发展轴为
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中部沿沪杭高速公路、沪杭铁路及320国道轴向发展带和东部沿海轴

向发展带，二级发展轴为沿乍王公路、乍嘉苏航道和盐湖公路发展带。

远期形成大、中、小城市和建制镇布局基本合理的城镇群体。嘉兴市

区规划期末建成区面积将达到36平方公里，人口40万人，成为市域的

政治、经济、文化中心，浙江省的交通枢纽、长江三角洲南翼重要的

工贸城市。加快海宁、桐乡、平湖三市和嘉善魏塘镇、海盐武原镇等

县（市）域中心城镇建设，乍浦要利用其独特的区位优势和港口条件，

远期争取成为一个中等城市。与此同时，要进一步搞好小城镇规划，

积极扶持一批重点建制镇，加快地方小城镇建设，鼓励工业向集镇集

聚，加快城镇化进程。 

    规划至2000年全市城镇化水平达到40%，城镇建设用地11755公

顷，其中需占用耕地499公顷，人均86.79平方米。 

   2010年城镇化水平达到50%，城镇建设用地13604公顷，其中需占

用耕地1001公顷，人均78 .24平方米。 

   2、农村居民点用地。现状用地面积36701 .22公顷，占城镇村及

工矿地面积的67.82%，占土地总面积9.26%，各县（市、区）人均居

民点用地131.72--183.12平方米，全市平均141.23平方米，随着城镇

化水平的提高和新农村建设规划的实施，通过居民点撤并改造旧村

镇，填补空心村，挖掘村庄内部潜力，集约利用土地，使村镇布局更

趋合理。 

    规划2000年居民点用地调整为35929 .22公顷，人均136 .36平方

米；2010年继续下降为32951 .22公顷，人均127.31平方米，比1996

年压缩3750公顷，其中复垦为耕地1500公顷。规划1997--2010年用于

村庄改造启动用地346公顷（耕地），其中2000年231公顷，2010年115

公顷。 

   3、独立工矿 

    1996年独立工矿用地5597 .75公顷，占土地总面积1 .41%，占城

镇、村及工矿地10.34%。规划2000年为5750.75公顷，2010年6132.75

公顷，比1996年增加153公顷和535公顷，其中占用耕地分别为8公顷

和18公顷。 

   4、特殊用地 

    1996年特殊用地975.28公顷，占土地总面积0.25%，主要分布于

市区南湖、郊区洪合、王江径等乡（镇）以及海盐县沿海低丘山地，

包括国防、名胜古迹和旅游用地。旅游业是一项新兴产业，嘉兴要充

分利用紧靠沪、杭、苏以及江南平原风光与滨海水乡的地理优势和历

史悠久，人杰地灵、人才辈出，具有丰富的人文景观的优势。推出国

内外著名的海宁涌潮、南湖红船、秦山核电等旅游热点，重点开发海

宁观潮区、南湖风景区、九龙山风景区、湘家荡旅游度假区，使嘉兴
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旅游业再上一个新台阶。 

    规划2000年特殊用地扩大到1025.28公顷，2010年1225.28公顷，

分别比1996年增加50公顷和250公顷。 

   （五）交通用地 

    1996年交通用地12970公顷，占土地总面积3.27%，占地面积最大

的是农村道路达9417公顷，占交通用地72.61%，其次为公路建设需用

地为3204.12公顷，占交通用地24.71%。 

    规划2000年增加建设用地596.57公顷，其中需占用耕地424公顷，

至2010年增加建设用地995.6公顷，其中需耕地758公顷。 

   （六）水域 

    1996年水域面积53960 .58公顷，占土地总面积13.61%。“九五”

和2010年由于太湖流域综合治理骨干工程和内河航道改造以及面上

小型水利建设项目的实施，至2000年水域面积将增加到54675.21公

顷，2010年水域增加到55225.58公顷，比1996年增加1265公顷，其中

水利建设用地至2000年为606公顷，至2010年为210公顷，其中占用耕

地面积分别为455公顷和158公顷。 

   （七）未利用地 

    我市的土地开发利用率高，未利用土地很少，1996年未利用地为

1867.61公顷，仅占土地总面积的0.47%，主要是少量荒草地、裸岩石

砾地以及部分其他未利用地。未利用地中部分土地还可采取各种针对

性措施加以改造利用，规划2000年和2010年将未利用土地面积分别减

少到1767.61公顷和1587.61公顷。 

 

四、土地利用分区 

 

    为了加强区域土地利用的宏观控制，因地制宜指导各地区的土地

利用结构调整和土地利用管理，提高土地综合利用效益，根据嘉兴市

土地利用的自然、社会、经济条件等因素，将全市划分为：Ⅰ中北区、

Ⅱ东南沿海区、Ⅲ西南区等三个区，现分述如下： 

   I、中北区 

    包括市区的秀城区、郊区和嘉善县，共6个街道、48个乡镇。秀

城区是嘉兴市人民政府以及秀城区、郊区人民政府所在地，全区土地

总面积1494.6平方公里，占全市土地总面积的37.69%，总人口115.19

万人，人口密度每平方公里770人。本区水系密集，地势低平，尤以

北部地势为全市最低，全区水域占16.49%，比例明显高于其他二区。

土地开发利用率高达99.46%，土地垦殖率为58.68%，土地结构比较单

一，没有山丘坡地，土地后备资源短缺，耕地中水田所占比重大，田、

地、水交错分布，园地比重偏低，占7.81%，林地面积更少，仅占0.85%。
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公路和京杭运河等内河骨干航道从市区向各县（市）辐射，与乍浦港

相连，可直达沪、杭、苏、锡、常等大中城市，沪杭铁路和320国道

横贯全区，水陆交通便捷，区位优势明显，国内生产总值126.14亿元，

占全市33.05%，土地平均产出率为844万元／平方公里。该区是我市

主要商品粮基地。丝绸、机电、化工、造纸等是本区的支柱产业，改

革开放后农村家庭工业迅速崛起，远近闻名的郊区北部家庭纺织业和

洪合羊毛衫生产，已成为当地农村经济的主体。 

   本区土地利用主要特点 

   1、嘉兴市作为全市的政治、经济和文化中心，应充分利用处于接

轨上海前沿和交通便利的区位优势。近年来城市基础设施建设步伐加

快，1996年建成区面积达到22.37平方公里，人均占地92.06平方米，

比1990年的12.84平方公里增加9.53平方公里，六年间城市规模扩大

了74.22%，城市化水平显著提高，从而带动了市域经济与社会的共同

发展。 

   2、本区农业生产以发挥资源和地域优势，注重经济效益，调整和

优化产业结构，稳定粮油生产为主，蔬菜、水产品、畜禽等种养业综

合发展。其显著特点是面向上海大市场，以效益为中心，生产基地相

对集中，逐步形成区域化布局，实行农科贸、产供销一体化的农业产

业化经营。郊区和嘉善县是“八五”国家商品粮基地建设县。19%年

全区粮食总产量85万吨，占全市42%。蔬菜、瓜类（西瓜为主）1996

年种植面积19210公顷，占全市40.4%，市区周边乡镇的城市蔬菜和副

食品基地主要是丰富城市居民菜篮子，其它各地蔬菜生产主要是面向

上海和全国市场。嘉善县坚持粮经并重方针，以稳粮增收为目标，1997

年种植蔬菜7333公顷（11万亩），其中大棚蔬菜1240公顷（1.86万亩），

年产蔬菜巧万吨，大部分销往上海，目前已成为我省最大蔬菜生产基

地，同时本区生产的肉类、禽蛋总产量均占全市近40%。 

   3、发挥水域资源优势，淡水养殖业持续发展 

    本区的水域资源丰富，水域面积占全市45.7%，全市较大湖泊均

集中分布于本区。郊区及嘉善县北部，内塘集中连片面积大、产量高，

外荡水域开发利用好，是我市的商品鱼基地和淡水鱼重点产区，1996

年全区淡水产品产量达3.33万吨，约占全市总产量一半。广大渔民（农

民）发挥资源优势，以市场为导向，依靠科技兴渔，推广池塘综合高

产和外荡“三网一精”高产养鱼技术，在池塘、网箱中养鱼和套养名

特优品种，应用大荡围网拦污保肥养殖技术，探索水域养鱼污染难题，

使“浙北外荡淡水鱼精养开发”取得突破，水域资源的利用率和经济

效益都有显著提高。 

   本区土地利用方向 

    进一步落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本
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国策，优先安排交通、水利等重点项目用地，严格控制各类建设用地

扩大用地规模，利用方式上从外延扩张的粗效型，转变为内涵挖潜集

约型；加快嘉兴市区建设，增强城市的经济实力和辐射功能，积极扶

持一批重点建制镇建设，推行农村居民点“撤小并大”，加大土地整

理复垦力度；强化农业基础，拓宽生产领域，稳定粮油，积极发展啤

大麦、蚕茧、畜禽、水产品、食用菌、瓜果和蔬菜生产；继续搞好低

洼圩区治理，完成北排水利工程，提高抗御洪涝灾害能力；全区土地

产出率至2010年提高到4180-4600万元／平方公里。 

   Ⅱ、东南沿海区 

   包括平湖市、海盐县全部和海宁市沿江7个乡镇，共计44个乡镇，

土地总面积1295.83平方公里，占全市的32.68%，总人口105.58万人，

人口密度每平方公里814人，本区地处杭州湾北岸，拥有丰富的港口、

航道、旅游和后备土地资源，土地类型多样，田、地、水、山、海兼

有。沿江一带是平原稍高部分，在5-7米之间，沿海深水岸线资源丰

富，乍浦港正在成为浙北地区重要的出海门户和长江三角洲“东方大

港”群中的重要一员。我市林地大部分布于滨海低丘山地，本区有林

地3409.82公顷，占全市林地面积65.8%。区内独立工矿和城乡建设用

地面积较大，秦山核电厂和嘉兴电厂一期工程已建成投产，我市东南

沿海地区作为华东的能源基地建设已初具雏形，城镇和村庄建设人均

占地面积分别达到126.%平方米和156.46平方米。本区区位优越，交

通便捷，发展旅游业基础良好。全区国内生产总值111.46亿元，占全

市29.2%,人均10557元，土地平均产出率为960万元／平方公里，土地

垦殖率为55.21%，粮油是本区最重要的农产品。平湖是著名的“服装

之乡”，服装加工产值占该市工业产值的50%，服装出口总量占全国

八分之一，居全国各县市前茅。 

   本区土地利用主要特点 

   1、海盐、平湖分别列为国家商品粮和商品油料基地县（市）建设，

经过近年来农业结构调整，棉花种植面积正在逐步缩小，蔬菜（瓜）

生产面积增加，西瓜、食用菌、苗猪等形成规模生产，平湖西瓜久负

盛名。对虾、罗氏沼虾等特种水产品养殖较为发达，拥有全省规模最

大的罗氏沼虾育苗生产基地（场）。 

   2、旅游业发展迅速，本区有江南保存较完整的明清建筑莫氏庄园、

九龙山海滨浴场、中国核电第一站-秦山核电站、海盐南北湖风景区、

天下奇观海宁潮等风景旅游带，使本区的旅游业有着较大的吸引力，

以上海为主的国内外游客逐年增加。 

   3、港口资源正在得到开发利用。我市境内杭州湾北岸深槽所形成

的深水岸线达40多公里，可建造0.5-3万吨级泊位，深水航道直通外

海。乍浦港已建成各类码头泊位7个，其中万吨级泊位5个，集疏运条
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件逐步改善，1997年初经国务院批准为一类开放口岸，乍浦港二期工

程已经启动，至2010年港口吞吐能力将达到5000万吨，成为长江三角

洲“东方大港”群中的重要一员。 

   本区土地利用方向 

   切实保护耕地，保障重点建设项目必要的用地，挖掘土地内涵潜

力，提高各类建设用地的利用率和产出率水平，2010年全区土地产出

率达到4260-4700万元／平方公里；开发利用以乍浦港为中心的滨海

地区，依托港口、电力条件，开发滨海工业，建设重化工基地，带动

全市经济发展，进而为长江流域外向经济服务；有计划的围垦海涂，

为整个滨海地区提供建设用地，同时为发展农业增加农用地面积；加

快平湖市、海盐县县城建设，增强经济实力，实施村庄整理规划，城

乡居民点用地总规模逐步缩小；积极推进土地整理和复垦；加强农业

基础，稳定粮油，进一步发展蔬菜、瓜果、畜禽、海淡水养殖业；适

当增加林业用地，加快沿海防护林建设；在北岸险段进行新标准海塘

建设工程，达到抵御百年一遇暴潮水位和12级台风风浪袭击，改善生

态环境，保护杭嘉湖平原安全。 

     Ⅲ、西南区 

   本区包括桐乡市全部和海宁市的大部分（除黄湾等7个乡镇）共48

个乡镇，土地总面积1174.44平方公里，占全市总面积的29.63%，总

人口107.28万人，占全市32.7%，人口密度每平方公里913人。本区成

陆甚早，距今约7000年前这一带已有人类活动和农耕，属冲积海积平

原，由于人类长期改造利用，形成了桑基圩田人工地貌，除京杭运河

以北部分乡镇地形较低外，总的地势相对较高，海拔在4.5米左右（吴

淞高程），旱地比重大于水田（包括桑地），河网率低于全市平均水

平，土壤以黄斑田、小粉田为主，作物起发好，土地多宜性强，物产

丰富。交通便利，沪杭铁路、京杭运河、320国道以及01省道从境内

穿过。区位条件优越，经济发达，城镇建设发展加快，国内生产总值

144.1亿元，占全市37.75%，每平方公里国内生产总值达到1227万元，

高于全市平均水平27个百分点。 

   本区土地利用特点 

   1、城乡建设发展快，城镇化水平较高 

   区内有硖石、梧桐二座城市，其中硖石的人口和城域面积仅次于

嘉兴市区居第二位，全区每47平方公里拥有建制镇一个，区内有建镇

制25个，占乡镇总数52%，密度高于全市平均水平，城镇体系形成网

络，人均建设用地90.25平方米。土地利用率较高，经济效益较好，

是我市目前经济发展最快的地区，尤以乡镇工业发展名列全市前茅。

19%年本区工业总产值占全市工业总产值的39.19%。桐乡市的纺织业

产值占全市40%，其中丝绢纺织业产值要占全市56%，濮院羊毛衫市场
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闻名全国。海宁皮革制造业，依靠科技进步，不断开拓国内外市场，

1997年皮革产值超过60亿元，占该市工业总产值30%以上，海宁浙江

皮革服装城于1996年被国内贸易部批准为“国家级皮革服装中心批发

市场”。 

   2、农业以粮为主，种养业多元发展 

   粮食生产始终是本区农业的重点，桐乡是我市4个国家级商品粮基

地县之一，海宁市人均耕地仅0.78亩，已低于联合国粮农组织确定的

最低警戒线，是我市唯一的粮食自给县，19%年人均占有粮食443公斤，

列入省级粮食自给工程建设县。本区种养业项目繁多，名优特产丰富，

如海宁斜桥榨菜、桐乡小桑苗和杭白菊等均享有盛誉，一大批以农副

产品加工为主的上连市场、下连千家万户，具有一定带动和辐射功能

的农业龙头企业雨后春笋般地涌现。海宁、桐乡的加工蔬菜销往各省

市，一些以出口创汇为主的农业龙头企业也已发展起来。 

   3、蚕茧是本区的拳头产品，丝绸工业是目前最重要的支柱产业，

出口创汇最多的行业，在国民经济中有着举足轻重的地位。蚕桑生产

历史悠久，产量多茧质优，土地产出率高，全区共有桑园面积23785 .3

公顷，占该区土地总面积的20.25%，占全市桑园面积的52.6%,1996

年蚕茧总产量占全市53.17%。 

   本区土地利用方向 

   切实保护耕地，重点项目用地要优先予以安排，用地方式从外延

扩张为主转向内涵挖潜为主，土地利用率明显提高，全区土地产出率

至2010年达到5240-5700万元／平方公里；加强城乡一体化整体规划，

增强硖石、梧桐等县城的集聚度和辐射功能，加快小城镇综合改革步

伐，推动村镇建设和旧村改造；积极开展土地整理、开发和复垦；进

一步稳固农业基础，搞好南排水利工程，进行中低产田改造和现代农

业园区建设；优化种养业结构，稳定粮油，开发高附加值产品，拓展

国内外市场，提高蚕茧单产和品质，综合发展加工蔬菜、杭白菊等特

色农产品。 

 

五、基本农田保护区 

 

    （一）划定基本农田保护区的目的是为了有效的保护耕地资源，

妥善处理好吃饭与建设的关系，尽量满足社会对农产品的基本需求，

保障国民经济持续、健康、快速发展。 

    （二）定基本农田保护区依据 

   1、国务院《基本农田保护条例》 

   2、《浙江省基本农田保护条例》 

   3、浙土发（1998)11号《关于贯彻国家土地管理局＜关于土地利
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用总体规划编制和修订工作有关问题的紧急通知》的通知 

   （三）基本农田的保护区规划原则 

   1、节约用地、合理用地、切实保护耕地的原则； 

   2、局部利益服从整体利益，严格执行省土地管理局下达的耕地总

量动态平衡的主要指标的原则； 

   3、基本农田保护和相关规划相协调的原则； 

   4、优先保护高产稳产农田以及经过治理、改造和正在实施改造计

划的中低产田的原则； 

   5、优先保护铁路、公路等交通沿线的耕地的原则； 

   6、注重保护农田数量和质量统一的原则； 

   7、以有利管理为中心，注重实效的原则。 

   （四）基本农田控制指标分配原则 

   1、基本农田保护面积与社会与国民经济发展需要相协调的原则； 

   2、基本农田保护率与耕地在总用地中所占比例相挂钩的原则； 

   3、基本农田构成与各县（市、区）生产条件较好的水田、菜地占

耕地比例相挂钩的原则； 

   4、各县（市、区）基本农田保护率均不低于80%的原则。 

    （五）基本农田保护区。省下达嘉兴市土地利用总体规划基本农

田保护区控制面积188693.3公顷（283.04万亩），基本农田保护率为

86%，已将基本农田控制指标草案分解落实到各县（市、区）。同时

各地必须加强对基本农田保护区的建设和管理，主要是通过增加资金

投入，改善生产条件，注重增施有机肥和钾肥，改造中低产田，提高

抗御洪涝灾害能力，实现农业增产、农民增收。如确需占用基本农田，

必须依法办理审批手续。 

 

六、重点建设项目用地规划布局 

 

   （一）交通建设重点项目 

   1、铁路建设 

   规划2010年前将动工兴建乍嘉湖铁路和沪杭高速铁路，以缓解目

前沪杭铁路运力、运量紧张的矛盾，乍嘉湖铁路嘉兴段用地148公顷。 

   2、公路建设 

   以提高公路等级为主，“九五”期间以建立我市半小时交通圈为

目标，使我市二级加宽以上等级公路里程达到468 .2公里，到2010

年，建成以沪杭高速公路、乍嘉苏高速公路和嘉兴钱塘江通道为主轴

的“四纵五横三连”为主骨架的公路网。 

   “四纵”--沪杭高速公路、320国道、杭沪公路（新线）、晚俞公

路（桐乡河山--嘉善俞汇），合计里程367 .475公里。 
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   “五横”--平黎公路（平湖独山—嘉善—江苏黎里）、乍王公路

（浙07省道）、盐湖公路（海盐—湖州）、胡德（胡家兜—德清）、

六洛公路（海盐六里—洛东），合计里程257公里。 

   “三连”—嘉兴至海宁公路、嘉兴至海盐公路、钱塘江跨江通道。 

   2000年前完成沪杭高速公路嘉兴段、平黎公路、嘉兴至海宁公路、

嘉兴至海盐公路以及县乡公路建设，共需土地692 .13公顷，其中耕

地526 .8公顷。2010年以前完成乍嘉苏高速公路、钱塘江跨江通道、

新仓至海宁公路以及县乡公路建设，共需土地277 .1公顷，其中耕地

208 .5公顷。 

    3、内河航道、内河港口建设 

   内河航道重点是改善、提高我市航道网的等级，主要航道以嘉兴

市区为中心向外辐射，与江苏、上海、杭州相通，并与乍浦港相连，

形成江、河、海衔接，干支流相连的河海运输网络。内河航道网布局

为“三纵二横一连”,“三纵”为京杭运河、杭申线、六平申线，“二

横”为乍平嘉苏线、长湖巾线，“一连”为东宗线。 

   2000年前完成京杭运河、杭申线，均按四级航道标准改造，六平

中线及其延伸、乍平嘉苏线均按五级航道标准改造，共需用地108 .63

公顷，其中耕地81.7公顷。2010年以前完成京杭运河杭申线沟通工程、 

杭申线完善工程，乍嘉苏完善工程、红旗塘护岸工程、六平申线上游

六改五、嘉兴市南郊河改造，共需用地340 .5公顷，其中耕地256 .09

公顷。 

   内河港口重点建设嘉兴铁水中转港，需建设用地4.94公顷。 

   4、沿海港口布局建设 

   我市沿海深水岸线资源丰富，建设港口条件良好，乍浦港是杭州

湾北岸，浙北平原通向外海出口的唯一门户，乍浦港规划建设三个港

区：即独山港区、海盐港区、乍浦港区。 

   独山港区：金丝娘桥--独山段长14公里，该区水深条件好，-13

米等深线距吴淞零米线为500--900米，规划建造3--5万吨级大型杂货

泊位或三、四代集装箱泊位。 

   海盐港区：郑家埭--秦山段长18公里，规划建造3—5千吨级泊位。 
   乍浦港区：陈山--郑家埭段长8公里，-10米等深线距零米线为

500--700米，已建成各类码头泊位7个，其中万吨级泊位5个，成为全

省第一个海河直达联运港，1996年港口货物吞吐量达700万吨，已被

国务院批准为一类开放口岸，二期工程建设已于1997年上马，将建造

1-2万吨级煤炭泊位及多用途泊位，规划至2000年港口吞吐能力达到

3000万吨，2010年达到5000万吨，把乍浦港建成大、中、小配套、港

口功能齐全的综合性枢纽港，成为长江三角洲深水港群的重要组成部

分。 
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   （二）水利建设重点项目 

   我市近期水利建设规划指导思想是：以排为主，排围结合，深挖

河道，降低水位，提高防洪排涝能力，改善排灌条件，以适应社会经

济的发展需求。 

   2000年规划太浦河配套工作、红旗塘工程、杭嘉湖南排工程、北

排通道、钱塘江海塘工程，共需用地606公顷，其中耕地455公顷。 

   2010年继续完成钱塘江标准海塘建设，规划需用地210公顷，占用

耕地158公顷。 

 

七、土地整理、复垦和开发 

 

    为了在规划期内实现全市耕地总量动态平衡的战略目标，必须实

行占用耕地与开发、复垦挂钩的政策，制定切合实际的上地整理、复

垦、开发规划方案，挖掘土地潜力，增加有效耕地面积，搞好土地建

设。全市规划期各项建设需要用地11295公顷，省下达我市建设占用

耕地指标3667公顷，灾毁耕地346公顷，净增耕地534公顷，按国家规

定非农建设确需占用耕地的，必须开发、复垦不少于所占面积且符合

质量标准的耕地，全市合计需补充耕地4547公顷。 

   我市地处杭嘉湖平原东部，地势低平，河网密布，经过人们长期

的改造利用，形成了“六田一水三分地”的土地结构。新中国建立后，

尤其是1958年以来，在全市范田内广泛开展了以兴修农田水利结合平

整土地和改造中低产田为中心的大规模农田基本建设，经过儿十年努

力，所取得的成就是巨大的，使农村中大片的土地得到了改造和整理，

主要表现在加固加高了圩岸，兴建了大批排灌泵站、闸、桥、涵、渠

等基础设施，基本实现了农田机电排灌，极大的增强了抗御旱涝灾害

能力，并有效的增加了耕地面积，提高了土地利用率和产出率。但是，

必须看到城乡土地利用中还蕴藏着潜力，尤其是农村的土地潜力更

大，有待于我们去挖掘。 

   （一）土地整理 

   结合中低产田改造、交通及水利工程、农业现代园区建设、农业

综合开发和村镇规划建设，积极推进农村土地整理，是保护耕地，加

强土地建设的一项重要内容，也是一项复杂的系统工程，需要大量的

资金投人。要因地制宜，根据资金等方面条件，抓住重点地区，开展

多种形式的上地整理，挖掘土地潜力，更加有效的配置土地资源。 

   村庄整理是土地整理的一个重要方面，我市农村居民点多，分布

散乱。通过实施村镇建设规划，撤小点并大点，建设中心村，充分利

用村内空闲地，使村镇建设布局合理节约用地，将调整出来的宅基地、

废弃地复垦还耕。但是村庄撤并改造涉及千家万户，需按村镇建设规
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划，分期逐步付诸实施。 

   农地整理主要对地形高低不平、或地块零碎地类交叉的土地，进

行统一整理，建设成田成方、路成网、渠配套、林成行的高产稳产农

田，增加有效耕地面积，使土地利用结构更趋合理，为农业现代化建

设创造了有利条件。 

   农地整理总量64100公顷，可增加耕地1922公顷，1997--2000年增

加耕地724公顷，2001--2010年增加耕地1198公顷。 

   村庄整理总量3750公顷，可增加耕地1500公顷，宅基地复垦为耕

地比例为40%,1997--2000年增加耕地435公顷，200l--2010年增加耕

地1065公顷。 

   （二）开发造地 

 

    沿海（江）的平湖、海盐、海宁三县（市）有较丰富的海涂资源，

据浙江省海岸带联合考察调查资料，从岸线至理论基准而面积为

22734公顷（其中海宁15106公顷、海盐6102公顷、平湖1526公顷），

分布于沿海（江）14个乡镇，预计近期和远期（2010年前），我市可

开发利用的滩涂资源约有4000--7000公顷，但要统筹规划，科学论证，

综合开发利用，并解决好淡水、电力、交通、投资与收益等有关问题，

尤其是资金投人是决定围涂造地面积大小的关键因素。滩涂主要分布

于海宁市黄湾乡的尖山河段，经省钱塘江管理局等有关单位论证分

析，该处是我市滩涂资源潜力最大的地区；海盐县澉浦与秦山镇之间

的西海坞海涂由于受秦驻山、长墙山等诸山控制等因素，滩涂相当稳

定，适于围垦，同时该县还有儿处面积较小的海涂可供开发利用。 

   平湖市乍浦至全塘镇沿岸，因杭州湾北岸离岸不远处有深槽，故

潮间带浅滩大部不很发育，所以滩涂资源相对较少，同时围垦成本亦

较高。但是，开发以乍浦为中心的整个滨海地区，依托港口，开发建

设滨海重化工基地，进而带动全市经济发展，是我市的重要经济发展

战略。因此，积极进行潮间带的开发利用，将为乍浦港、嘉兴电厂、

石化码头等建设项目提供可观的建设用地，从而可以少占或不占耕

地。总之，我市人日稠密，人均土地资源不足，后备土地资源十分紧

缺，通过围涂造地开拓新的疆土，对于实现全d了耕地总量动态平衡，

扩大工农业生产和生活用地，促进经济发展有着重要意义。 

   开发造地要因地制宜，从实际出发，通过各种途径来增加农地和

建设用地。嘉善县丁栅镇、大舜乡等地利用太浦河开挖出来的河泥，

有计划的进行填荡、填荒滩，已造地一、二百公顷。〕郊区建设乡、

南汇镇利用南排莲花港工程堆土废弃地70多公顷进行改造利用，南汇

镇利用疏浚河道挖掘的淤泥，灌注填平公路两侧和圩区周围坑洼地，

增加园地、耕地。 
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    规划期内开发利用土地后备资源2912公顷，可新增耕地1125公

顷，包括围垦海涂、开发复垦废弃地、未利用地、填荡造地等。其中

围垦沿海滩涂1555公顷，增加耕地311公顷，开发复垦其它土地1357

公顷，增加耕地814公顷。1997--2000年开发复垦土地1200公顷，增

加耕地560公顷；2001--2010年开发复垦土地1682公顷，增加耕地565

公顷。 

 

八、实施规划的措施 

 

    （一）加强土地利用规划管理。 

   1、本规划一经上级人民政府批准，就具有法律效力，并纳入嘉兴

市国民经济和社会发展计划，严格执行。如遇特殊情况需要修改时，

必须经原批准机关批准。 

   2、应发挥上地利用总体规划在土地利用管理中的“龙头”作用，

城市总体规划、村庄和集镇规划要与土地利用总体规划相衔接，用地

规模不得突破土地利用总体规划确定的城市、村镇建设用地规模。 

   3、在土地利用总体规划的指导下，编制好年度土地利用计划，并

严格执行。根据耕地占补挂钩的要求，进一步明确用地与造地指令性

计划的严肃性，做到用地指标与造地指标同时下达，协同管理。对超

计划完成造地任务的，可适当奖励；对完不成造地任务的，扣减下一

年度的用地计划指标。 

   （二）实行突地用途管制制度，转变用地管理方式。 

   加强土地用途管制，以县、乡级土地利用总体规划的上地利用分

区为基础，规定分区的主导、鼓励、控制和禁庄用途，作为土地用途

管制的依据。 

   1、划入农业用地区的土地主要用于农业生产及农业生产服务设施

使用，鼓励将农业用地区内的其他用地整理、改造为耕地；按规划可

保留现状用途的，不得擅自扩大用地面积。国家、省重点建设项目用

地无法避开农业用地区内基本农田的，应经法定程序修改规划并严格

审批。禁止占用农业用地区内的基本农田进行城镇、村镇、开发区和

工业小区建设；禁止占用基本农田建窑、建房、建坟或擅自取土、堆

放固体废弃物。 

   2、划入园地区、林业用地区的土地分别主要用于桑、果、茶及其

他经济特产和林业生产设施建设。区内耕地一般不得改变用途，确需

改变的，必须按有关规定严格审批。严禁各类建设占用防护林和名特

优新种植园。 

   3、划入城镇、村镇、独立工矿等建设用地汉的l:－地严格按批准

的建设规划和国家规定的用地标准使用土地。鼓励建设使用现有建设
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用地和空闲地、鼓励零散的建设用地缩并、集中。建设用地区的土地

在批准改变用途之前，应当按原用途使用。严禁占用规划确定的永久

性绿地、菜地和基本农田，保护和改善生态环境。 

   4、划入自然和人文景观保护区的土地要服从保护区统一规划。鼓

励保护区内影响自然和人文景观保护的其他用地按要求调整到适宜

的用地区。区内除与保护需要直接相关的建筑外，禁止其他各类建设

和乱砍滥伐、污染环境等破坏景观的行为。 

   5、建立和完善农用地转用规划许可审批制度，严格限制农用地转

为建设用地，确需占用农地搞建设的，必须按照《土地管理法》规定

程序办理转用规划许可。凭农地许可证，进行立项和规划定点。 

   （三）积极开展上地整理，合理开发土地后备资源。 

   1、严格执行占用耕地与开发、复垦挂钩政策。实行占用耕地与开

发复垦挂钩的政策，任何建设项目均应按“占多少、补多少”的原则

开垦与所占耕地数员相等及质量相当的耕地，对无法落实造地任务

的，必须按照有关规定缴纳耕地开垦费，由政府统一落实或委托造地。 

   2、建立上地整理、复垦、开发机制。政府要按照“取之于土，用

之于土”的原则，利用各种土地收益建立土地开发、复垦、整治基金，

市政府已制定了有关经济扶持政策，出台了《嘉兴市造地改田项目和

资金管理办法》。开发耕地所需资金作为建设用地成本列人建设项目

总投资，耕地复垦所需资金列人生产成本或建设项目总投资。 

   3、切实加强农村宅基地管理，农村居民点原则上不得占用耕地建

房，并以退宅还耕为突破口，以点带面按村庄建设规划推行农村宅基

地整理。严格执行“农村居民每户只能有一处不超过标准的宅基地。”

新建住房人均用地按照100平方米标准控制，加大工作力度，进行旧

村改造，因地制宜调整城乡居民点用地结构。 

   （四）推行政府领导保护耕地目标责任制。各级政府要把落实土

地利用规划，完成耕地保护目标，包括上级下达的建设占用耕地、补

充耕地和净增耕地等三项动态平衡指标，层层签订保护耕地责任状，

作为考核政府工作的主要内容之一。 

   （五）深化土地管理改革，加强国有土地资产管理，规范土地使

用权转让市场，推行非农用地有偿使用，严格限制农用地转为建设用

地。 

   （六）加大土地管理执法力度，运用法律、行政和经济手段，加

强规划实施的执法检查与监督。严肃查处有法不依、执法不严和以权

代法的违法违规行为，对构成犯罪的要按照《刑法》追究刑事责任。 

   （七）结合实际开展土地国情国策的言传教育，保护耕地就是保

护我们的生命线，增强土地忧患意识，提高公众对节约用地保护耕地

重要性的认识。 
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嘉兴市土地利用地域分布区乡镇一览表 

表2 

分区名称 所属县、市（区） 乡、镇数 乡镇名称 

秀城区 4 嘉北乡、南湖乡、东栅乡、塘汇乡 

郊区 25 

南汇镇、荷花乡、田乐乡、油车港镇、洛东乡、

八字乡、高照乡、新滕镇、桃园乡、王江泾镇、

王店镇、建设乡、凤桥镇、新篁镇、余兴镇、曹

庄乡、洪合镇、蚂侨乡、新丰镇、步云乡、竹林

乡、大桥乡、七星乡、栖真乡、虹阳乡 

1、中北区

共48个乡

镇 

嘉善县 19 

魏塘镇、惠民乡、大云镇、大通乡、西塘镇、大

舜乡、丁栅镇、干窑镇、里泽乡、姚庄镇、陶庄

镇、汾玉乡、下甸庙镇、天凝镇、洪溪镇、杨庙

乡、范泾乡、俞汇乡、枫南乡 

平湖市 20 

城关镇、胜利乡、前进乡、城北乡、新埭镇、秀

溪乡、南桥乡、前港乡、广陈镇、新仓镇、新庙

镇、全塘镇、黄姑镇、共建乡、徐埭镇、曹桥乡、

白马乡、钟埭镇、乍浦镇、林埭镇 

海盐县 17 

沈荡镇、齐家乡、百步乡、横港乡、石泉镇、欤

城镇、城西乡、富亭乡、武原镇、官堂乡、秦山

镇、澉浦镇、六里乡、通元镇、西塘桥镇、元通

乡、海塘乡 

2、东南沿

海区共44

个乡镇 

海宁市 7 
黄湾乡、新仓乡、丁桥镇、盐官镇、长安镇、许

巷乡、钱塘江镇 

桐乡市 30 

乌镇镇、民合乡、炉头镇、民兴乡、新生镇、濮

院镇、梧桐镇、灵安镇、屠甸镇、百桃乡、石门

镇、河山镇、羔羊乡、安兴乡、青石乡、晚村乡、

义马乡、大麻镇、永秀乡、上市乡、同富乡、留

良乡、虎哨乡、芝村乡、骑塘乡、高桥镇、南日

镇、史桥乡、崇福镇、洲泉镇 

3、西南区

共48个乡

镇 

海宁市 18 

硖石镇、许村镇、袁花镇、沈士镇、湖塘镇、辛

江乡、周王庙镇、石路乡、斜桥镇、丰士镇、庆

云镇、祝场乡、郭店镇、谈桥乡、马桥镇、伊桥

乡、双山乡、狮岭乡 
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嘉兴市土地分区各类土地面积表 
表3                                                                单位：公顷 

土地类型 全市合计 Ⅰ区 Ⅱ区 Ⅲ区 

面积（平方公里） 3964.78 1494.51 1295.83 1174.44 土地总

面积 占全市% 100 37.69 32.68 29.63 

面积 219412.19 87705.05 71538.59 60168.55 

土地垦殖率 55.34 58.68 55.21 51.23 耕地 

人均（亩/人） 1.003 1.142 1.016 0.841 

面积 48968.91 11667.42 13155.16 24146.33 
园地 

占全区% 12.35 7.81 10.15 20.56 

面积 5182.08 1271.94 3409.82 500.32 
林地 

占全区% 1.31 0.85 2.63 0.43 

用地面积 10831.39 4936 3290 2605.39 城镇建

设 人均（㎡/人） 96.84 103.16 126.96 90.25 

用地面积 36701.22 12550.06 13383.69 11067.47 农村居

民点 人均（㎡/人） 141.23 146.88 156.46 134.36 

面积 5597.75 1841.85 1665.29 2090.61 独立工

矿 占全区% 1.41 1.23 1.29 1.78 

面积 12970.0 4650.08 4834.29 3485.63 
交通 

占全区% 3.27 3.11 3.73 2.97 

面积 53960.58 24647.53 16863.8 12449.25 
水域 

占全区% 13.61 16.49 13.0 10.6 

面积 1867.61 813.31 433.05 621.25 未利用

地 占全区% 0.47 0.54 0.33 0.53 
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嘉兴市土地利用分区主要指标表 

表4 

总人口（万人） 
人口密度（人/

平方公里） 
国内生产总值 

土地产出率（万元/

平方公里） 
城乡居民点及工矿用地 

1996 2010 1996 2010 
分区 

1996 2010 1996 2010 金额

（亿

元） 

人均

（元/

人） 

金额（亿

元） 
人均（元/人） 

1996 2010 
面积（公

顷） 

人均

（㎡/

人） 

面积（公

顷） 

人均

（㎡/

人） 

全市

合计 
328.08 347.73 827 877 381.7 11635 1900 55000 963 4792 53130.36 161.95 52474.91 150.91 

中北

区 
115.19 125.19 770 838 126.14 10871 626-689 50000-55000 844 4180-4600 19027.91 165 18430.56 147.22 

东南

沿海

区 

105.58 110.24 814 853 111.46 10557 551-606 50000-55000 960 4260-4700 18338.98 173.7 17567.4 159.36 

西南

区 
107.27 112.30 913 953 144.1 13432 618-674 55000-60000 1227 5240-5700 15763.47 146.9 16476.95 146.72 

注：城乡居民点及工矿用地包括城镇、农村居民点及独立工矿三类用地 
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嘉兴市1997-2010年基本农田控制指标 

表5                                                                单位：公顷 

基本农田保护区 
 

1996年末耕地 
保护区(%) 面积 

嘉兴市 219412.19 86.0 188694.48 

秀城区 8224.94 68.28 5616.2 

郊区 48927.12 87.0 42566.59 

嘉善 30552.99 86.0 26275.57 

平湖 34910.51 86.0 30023.04 

海宁 33198.50 87.0 28882.7 

海盐 25348.48 87.0 22053.18 

桐乡 38249.65 87.0 33277.2 

市 
、 
区 ) 

县 ( 目 

项 
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嘉兴市耕地总量动态平衡表 
表6                                                                 单位:公顷 

一、1996年耕地总量 219412.19 

 总量 1997-2000年 2001-2010年 

二、1997-2010建设用地总量 11295 3557 7738 

1、建设占用耕地 3667 1619 2048 

2、存量建设用地挖潜 5862 1750 4112 
其

中 
3、其它 1766 188 1578 

三、1997-2010年耕地减少量 4013 1715 2298 

1、建设占用 3667 1617 2050 

（1）城镇建设 1500 499 1001 

（2）农村居民点 346 231 115 

（3）交通建设 1182 424 758 

（4）水利建设 613 455 158 

（5）独立工矿 26 8 18 

其

中 

2、灾毁 346 98 248 

四、1997-2010年补充耕地 4547 1719 2828 

1、开发造地 1125 560 565 

（1）围垦滩涂 311 80 164 

（2）其它 814 480 401 

2、土地整理 3422 1159 2263 

（1）村庄整理 1500 435 1065 

 

（2）农地整理 1922 724 1198 

五、1997-2010年净增耕地 534 4 530 

六、2010年耕地总量 219946.19 
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嘉兴市土地利用结构调整规划表 
表7                                                                   单位：公顷 

1996年 2000年 2010年 
地类 

面积 比重 面积 比重

比1996
年增减 面积 比重 

总计增

减 

土地总面积 396478.6 100 396478.6 100 0 396478.6 100 0 

耕地 219412.19 55.34 219416.19 55.34 4 219946.19 55.47 534 

园地 48968.91 12.35 47599.71 12.03 -1369.9 45850.21 11.56 -3118.
7 

林地 5182.08 1.31 5282.08 1.31 100 5382.08 1.36 200 

小计 54117.23 13.65 54171.23 13.66 54 53925.23 13.60 -192 

城镇 10831.39 20.02 11755.39 21.70 924 13604.39 25.23 2773 

农村居民点 36701.22 67.82 35628.22 65.77 -1073 32951.22 61.11 -3750

独立工矿 5597.75 10.34 5750.75 10.62 153 6130.75 11.37 535 

特殊用地 975.28 1.80 1025.28 1.89 50 1225.28 2.27 250 

城
镇
村
及
工
矿
用
地 

盐田 11.59 0.02 11.59 0.02 0 11.59 0.02 0 

小计 12970 3.27 13566.57 3.42 596.57 14562.17 3.67 1592.17

铁路 301.41 2.32 301.41 2.22  449.41 3.09 148 

公路 3204.12 24.71 3655.75 26.95 451.63 4170.35 28.66 969.23

农村道路 9417.23 72.61 9557.23 70.45 140 9887.23 67.90 470 

交
通
用
地 

港口、码头 47.24 0.36 52.18 0.38 4.94 52.18 0.35 4.94 

小计 53960.58 13.61 54675.21 13.79 714.63 55225.11 13.93 1264.53

水利设施 10045.34 18.62 10651.34 19.48 606 10861.34 19.67 816 水
域 

其它 43915.24 81.38 44023.87 80.52 108.63 44363.77 80.33 448.53

未利用地 1867.61 0.47 1767.61 0.45 -100 1587.61 0.40 -280 
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嘉兴市规划修编主要指标分解表 
表8                                                                                                                     单位：公顷 

控制耕地减少量 补充耕地 

土地开发 土地整理、复垦 单位 
小计 建设占用 灾毁 小计 

小计 围垦滩涂 其它 小计 村庄整理 农地整理

耕地净增

量 

嘉兴市 4013           3667 346 4547 1125 311 814 3422 1500 1922 534

秀城区 513           465 48 363 4 4 359 54 305 -150

郊区 660           612 48 770 225 225 545 222 323 110

嘉善 445           398 47 596 191 191 405 219 186 151

平湖 414           394 20 565 109 109 456 176 280 151

海宁 577           502 75 841 369 236 133 472 330 142 264

海盐 482           421 61 663 178 75 103 485 349 136 181

桐乡 518           471 47 749 49 49 700 150 550 231

暂留 404           404 -404
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嘉兴市土地开发、整理规划表 
表9                                                                                                                       单位：公顷 

土地开发 土地整理 

围垦滩涂 其它 村庄整理 农地整理 规划期 增加耕

地合计 
耕地小计 

总量 耕地 总量 耕地 
耕地小计

总量 耕地 总量 耕地 

1997-2000年 1719           560 400 80 800 480 1159 1088 435 24100 724

2001-2010年 2828           565 1155 231 557 334 2263 2663 1065 40000 1198

合计 4547           1125 1555 311 1357 814 3422 3750 1500 64100 1922
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嘉兴市1997-2010年土地开发、整理规划表 

表10                                                                                                                      单位：公顷 

1997-2000年 2001-2010年 

土地开发 土地整理 土地开发 土地整理 县 
合计 

小计 围垦滩涂 其它 小计 村庄整理 农地整理

合计 
小计 围垦滩涂 其它 小计 村庄整理 农地整理 

嘉兴市 1719             560 80 480 1159 435 724 2828 565 231 334 2263 1065 1198

秀城区 107              4 4 103 15 88 256 256 39 217

郊区 410              158 158 252 64 188 360 67 67 293 158 135

嘉善 286              131 131 155 69 86 310 60 60 250 150 100

平湖 143              23 23 120 50 70 422 86 86 336 126 210

海宁 289              108 58 50 181 108 73 552 261 178 83 291 222 69

海盐 267              125 22 103 142 100 42 396 53 53 343 249 94

桐乡 217              11 11 206 29 177 532 38 38 494 121 373
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