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南通市土地利用总体规划——文本 

前     言 
 
 

南通市第一轮土地利用总体规划编制于1993年，1994年经省

人民政府批准。几年来，土地利用总体规划在全市土地利用、管

理，特别是在耕地保护方面起到了很大的作用，确保了全市耕地

总量动态平衡的实现。 

随着经济建设的快速发展，改革开放的不断深化，各行各业

对土地的需求不断提高，人地矛盾越来越尖锐，原总体规划已不

能适应形势发展的需要和中共中央、国务院加强土地管理切实保

护耕地治本之策的要求，为此，根据中共中央、国务院1997年11

号文件精神和省人民政府的部署，南通市人民政府决定编制和修

订土地利用总体规划。 
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第一章 总则 

 
第一条 南通市土地利用总体规划是南通市行政区域范围内各项土地利用活动的规范性文件。在

本区域范围内进行的各项土地利用活动，均应遵守本规划，其他法律、法规另有规定，从其规定。 
第二条 规划的范围为南通市行政区域范围内的全部土地，总面积10556.94平方公里(含海堤外滩

涂和长江水面2058.36平方公里)。 
第三条 南通市行政区域内有关专项和行业用地规划应当符合本规划。 
第四条 规划编制依据 
(一)《中华人民共和国土地管理法》； 
(二)《中共中央国务院关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通知》(中发[1997]11号)； 
(三)国家土地管理局《关于认真做好土地利用总体规划编制、修订和实施工作的通知》([1997]

国土[规]字第100号)； 
(四)国家土地管理局《土地利用总体规划编制审批规定》(第7号令)； 
(五)《省委省政府关于贯彻落实〈关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通知〉的通知》(苏

发[1997]8号)； 
(六)《省政府关于认真做好土地利用总体规划编制、修订和实施工作的通知》(苏政发[1997]121

号)； 
(七)《江苏省土地利用总体规划编制和修订工作实施方案》； 
(八)江苏省计划与经济委员会、江苏省国土管理局《关于分解下达全省土地利用总体规划三项控

制指标的通知》(苏计经国发[1998]56号)； 
(九)《南通市国民经济、社会发展第九个五年计划和2010年远景目标纲要》； 
(十)《南通市土地利用总体规划》(1993年～2000年)； 
(十一)《南通市城市总体规划》(1994年～2010年)； 
(十二)南通市基本农田保护区有关文件。 
第五条 规划编制指导思想 
本次规划编制和修订以《南通市国民经济、社会发展第九个五年计划和2010年远景目标纲要》

为指导，以《土地管理法》等有关法律、法规、规章和规定为依据，以土地利用现状调查数据为基

础，坚持从本市实情出发，进一步贯彻落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国

策和“一要吃饭，二要建设”的方针，参照相关规划，把保护耕地，严格控制耕地转为非耕地作为

重点，统筹安排各业用地，努力实现土地利用方式的根本转变，促进土地资源的优化配置和集约利

用，保证国家重点工程建设的用地需要，为保障全市国民经济持续、快速、健康发展服务。 
第六条 规划编制原则 
(一)严格保护基本农田，控制非农业建设占用农用地； 
(二)提高土地利用率； 
(三)统筹安排各类、各区域用地； 
(四)保护和改善生态环境，保障土地的可持续利用； 
(五)占用耕地与开发复垦耕地相平衡。 
第七条 规划的主要任务 
(一)结合本地实际，制定1997—2010年的土地利用目标、任务和方针； 
(二)确定1997—2010年耕地总量的目标、布局和实施方案； 
(三)分解落实土地利用规划调控指标，并落实到土地利用总体规划上； 
(四)确定土地的各用途区及其相应的管制措施； 
(五)制定土地整理和复垦开发规划； 
(六)制定规划实施和管理的相关政策、措施。 
第八条 规划期限 
近期:1997年～2000年 
远期:2001年～2010年 
远景:2011年～2030年 
第九条 本规划一经批准，必须严格执行。如需要对本规划进行调整、修改，须经原批准机关批

准；未经批准，不得改变土地利用总体规划确定的土地用途。 
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第十条 本规划数据除特别注明外，均为1996年南通市土地变更调查数据。 
 

第二章 土地利用现状和潜力 
 
第十一条 南通市位于长江入海口北岸，南与上海隔江相望，北与盐城接壤，西与泰州为邻，东

濒黄海，辖海安、如皋、如东、通州、海门、启东六县(市)及崇川、港闸二区、市经济技术开发区暨
富民港办事处、狼山旅游度假区，土地总面积10556.94平方公里，占全省土地总面积的10.20%。 
本市属北亚热带湿润性气候区，海洋性气候明显，四季分明，日照充足，气候温和，降水充沛，

有利于农业生产。 
全市工、农业生产较发达。农业生产以粮棉种植为主，薄荷、麻类、蚕桑等特种作物也有较大

比重，养殖业与水产业也具有较高的水平；工业原以轻纺为主，近年来电子、化工、机械等也有较

大的发展，已形成了比较完善的工业体系；交通运输业也有了较快的发展，目前已具备了较强综合

交通运输能力。 
 
第十二条 全市土地总面积10556.94平方公里，除海堤外滩涂和长江水面以外的陆域土地面积为

8498.58平方公里，其中已利用土地8432.19平方公里。 
土地利用现状构成为：耕地485051.44公顷(7275771.6亩)、园地31603.79公顷(474056.8亩)、林地

4619.37公顷(69290.6亩)、牧草地46.29公顷(694.4亩)、居民点及工矿用地122647.27公顷(1839709.0亩)、
交通用地32779.59公顷(491693.9亩)、水域372307.44公顷(5584611.6亩)、未利用土地6639.08公顷
(99586.2亩)。 

第十三条 土地利用特点 
(一)本市地势平坦，以平原为主，土地资源条件优越，土壤发育于江滩冲积和海相沉积母质，质

地较好，土宜性强，土地利用限制因素较少，深度开发潜力大。 
(二)土地利用程度高，全市99%以上的陆域土地已得到利用。 
(三)土地利用结构的区域分布较均衡，全市除如东县人均占有土地和人均占有耕地较多外，其它

各县(市)已无明显差异，土地利用结构较接近。 
(四)全市363300公顷(5450000亩)的水域中，可利用水面比重较大。 
(五)滩涂广阔，后备资源开发潜力大。本市大陆海岸线长206公里，共有海涂150000公顷(2250000

亩)，还有辐射沙洲近70000公顷(1050000亩)。长江主岸线全长163公里，沙洲浅滩毗连，有部分已围
尚未利用开发的滩涂，另有为进行长江岸线整治，使江堤顺直达标需匡围的部分江滩。建国以来已

围垦开发68560公顷(1028400亩)，其中海滩34300公顷(514500亩)，江滩34260公顷(513900亩)。 
(六)林地比重小，森林覆盖率低。全市现有林地4620公顷(69300亩)，占土地总面积的0.40%，林

业用地主要是防护林网，缺少成片林地。 
第十四条 土地利用存在问题 
(一)人口增加，耕地面积减少，人地矛盾日趋突出。全市人口从解放初的464.52万人，增至1996

年底的785.24万人，耕地却从解放初的57.36万公顷(860.35万亩)，减至48.51万公顷(727.58万亩)。 
(二)非农用地利用水平未达到较高程度，用地结构不尽合理，土地浪费现象时有发生。全市居民

点及工矿用地12.26万公顷(184万亩)，占土地总面积的11.6%，人均0.0156公顷(0.234亩)。其中农村
居民点用地9.61万公顷(144.19万亩)，占居民点及工矿用地的78.3%，非生产性用地比重较大。 

(三)全市农村居民点、乡村企事业现状用地布局零散，土地利用率低。 
(四)农用土地养用矛盾比较突出，农民往往偏重用地而忽略养地。由于对耕地有机肥投入相对减

少，加剧用养矛盾，加之其他耕作措施的影响，土壤养分丰缺不平衡，物理性状变差，耕层变浅。 
(五)后备资源开发难度大，成本高。滩涂土地资源的围垦开发需大量的资金投入，成本较高，据

测算，现围垦(含内部配套)一公顷海涂需投资六万元左右。 
(六)土地整理难度大。由于农村居民点较为分散，且50%以上的民居为近十年来新建的楼房，土

地整理难度大，且缺乏必需的资金。 
第十五条 土地利用潜力分析 
(一)农用地增产潜力 
全市中低产田约40万公顷(600万亩)，经初步测算，通过综合治理，全市的中低产土地分别上一

个等级，平均每亩增产粮食50公斤，则全市可增产粮食3亿公斤。低产园、低产林达到全市平均水平，
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则每年可增产蚕茧420万公斤，果品140万公斤，材积量1万立方米。低产水面经过改造，产量达到国
家规定标准，则每年可增产成鱼1910万公斤。 

(二)后备资源开发潜力 
全市现有未利用土地0.664万公顷(9.96万亩)，其中荒草地0.07万公顷(1.06万亩)，盐碱地0.44万公

顷(6.61万亩)，潮间带滩涂14.78万公顷(221.66万亩)。虽然开发成本较高，但本市自然条件良好，如
能充分开发利用，则对实现耕地总量动态平衡的战略目标至关重要。 

(三)城镇存量土地潜力 
全市现有土地存量2123公顷(31845亩)，通过布局调整和深度开发，可较大幅度提高土地利用率，

有效地控制非农用地增量，减少城镇建设占用耕地。 
(四)土地整理潜力 
通过村庄整理，将村镇人均用地由156.28平方米减至100平方米，理论上可腾出土地4.42万公顷

(66.29万亩)。全市现有需整理的农地约20万公顷(300万亩)，通过整理，理论上可增加耕地0.67万公
顷(10万亩)。 
 

第三章 土地利用目标和方针 
 
第十六条 社会经济发展目标 
2010年全市基本实现现代化，人均国内生产总值在“九五”实现第四个翻番的基础上再翻一番

半，达到世界中等发达国家的水平。工业、农业和科学技术基本实现现代化，经济、社会跨入信息

化时代，第三产业兴旺发达，基础设施配套完善，逐步实现共同富裕和城乡一体化。努力把南通建

设成为经济繁荣、科教发达、生活富裕、环境优美、法规健全、社会文明的现代化港口、工业、贸

易城市。 
(一)经济发展 
至2010年，国内生产总值2880亿元，其中第一产业产值187亿元，第二产业产值1397亿元，第三

产业产值1296亿元。 
(二)人口规模 
至2010年全市人口出生率控制在7.7‰以内，人口自然增长率为－1.21‰，人口总数控制在787

万人以内(含机械增长人口15万)。 
第十七条 土地利用目标 
实现全市的耕地总量动态平衡，争取在现有基础上略有增加，农业用地得到有效保护，非农建

设用地得到严格控制，土地后备资源得到适度开发，土地利用结构和布局得到优化，土地资源利用

与社会经济持续协调发展。 
(一)规划目标： 
1、耕地总量在现有48.5万公顷(727.58万亩)的基础上净增0.13万公顷(2万亩)，达到48.63万公顷

(729.58万亩)。 
2、基本农田面积保持45.95万公顷(689.2万亩)。 
3、在严格控制建设用地规模的同时，促进社会经济全面发展，提供建设用地1.42万公顷(21.3万

亩)，其中占用耕地量0.92万公顷(13.766万亩)。 
4、复垦开发土地后备资源16799公顷(25.2万亩)，土地整理117126.92公顷(175.69万亩)，净增耕

地0.13万公顷(2万亩)。 
(二)土地利用目标时序安排： 
近期目标(2000年)：补充耕地4214.13公顷(63211.95亩)，减少耕地3426.33公顷(51394.95亩)，净

增耕地787.8公顷(11817亩)。 
远期目标(2010年)：补充耕地12000公顷(180000亩)，减少耕地10666.67公顷(160000亩)，净增耕

地1333.33公顷(20000亩)。 
远景目标(2030年)：补充耕地20000公顷(300000亩)，减少耕地16666.67公顷(250000亩)，净增耕

地3333.33公顷(50000亩)。 
 
第十八条 耕地总量目标 
(一)近期目标(2000年)：耕地总量485839.24公顷(7287588.6亩)，比1996年净增787.8公顷(11817

亩)。 
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(二)远期目标(2010年)：耕地总量486384.77公顷(7295771.55亩)，比1996年净增1333.33公顷(20000
亩)。 

(三)远景目标(2030年)：耕地总量488384.77公顷(7325771.55亩)，比1996年净增3333.33公顷(50000
亩)。 

第十九条 基本农田保护区总量 
基本农田保护区总量45.95万公顷(689.2万亩)。 
第二十条 全市城镇建设用地规模 
2010年全市总人口787万，其中城镇人口472.2万人。 
城镇建设用地规模由目前的121.345平方公里增至351.398平方公里。净增230.053平方公里(34.51

万亩)。 
第二十一条 土地利用方针 
(一)切实保护耕地，在确保耕地总量动态平衡的基础上有所增加； 
(二)保障必要的建设用地； 
(三)开展复垦开发和土地整理工作； 
(四)合理调整土地利用结构，盘活存量土地； 
(五)提高土地利用率和生产力。 
 

第四章 土地利用结构调整 
 
第二十二条 土地利用结构调整的原则 
(一)严格控制耕地转为非耕地，合理开发土地后备资源，实现耕地总量的动态平衡； 
(二)以供给制约和引导需求，科学合理地安排各业用地； 
(三)确定土地利用调整次序，优先安排农业用地。农业用地内部优先安排耕地，非农业建设用地

内部优先安排交通、水利、能源等基础设施建设项目用地； 
(四)各类建设用地的扩大以内涵挖潜为主，集约利用，提高土地利用率。 
第二十三条 耕地调整 
全市基期耕地总量485051.44公顷(7275771.6亩)，占土地总面积的45.95%；2000年耕地总面积达

485839.24公顷(7287588.6亩)，占土地总面积的46.02%;2005年耕地总面积达486124.57公顷
(7291868.55亩)，占土地总面积的46.05%;2010年耕地总面积达486384.77公顷(7295771.55亩)，占土地
总面积的46.06%。规划期内全市耕地减少10666.67公顷(160000.0亩)，用于城镇建设4615.34公顷
(69230.1亩)，交通建设3747.8公顷(56217亩)，水利建设814.2公顷(12213亩)，退耕灾毁1489.33公顷
(22340亩)；增加耕地12000公顷(180000亩)，来自土地后备资源开发复垦2958.33公顷(44375.0亩)，土
地整理6041.67公顷(90625.05亩)及农业内部结构(园地、林地调整为耕地)调整3000公顷(45000亩)。 

第二十四条 园地调整 
全市基期园地总量31603.79公顷(474056.85亩)，占土地总面积的2.99%，2010年园地总量

34127.611公顷(511914.15亩)，占土地总面积的3.23%。期内净增加2523.83公顷(37857.45亩)。 
第二十五条 林地调整 
全市基期林地总量4619.37公顷(69290.55亩)，占土地总面积的0.44%，2010年林地总量11113.41

公顷(166701.15亩)，占土地总面积的1.05%。期内净增加6494.04公顷(97410.6亩)。 
第二十六条 牧草地调整 
全市基期内牧草地基本保持46.29公顷(694.35亩)的总量不变。 
第二十七条 居民点及工矿用地调整 
全市基期居民点及工矿用地总量122647.27公顷(1839709亩)，占土地总面积的11.62%；2010年居

民点及工矿用地总量114115.0公顷(1711725亩)，占土地总面积的10.81%。期内净减少8532.27公顷
(127984.0亩)。 

城镇用地调整：全市基期城镇用地总量12134.5公顷(182017.5亩)，占土地总面积的1.15%；2010
年城镇用地总量35139.82公顷(527097.3亩)，占土地总面积的3.33%。期内面积净增23005.32公顷
(345079.8亩)，其中1997—2000年增加7756.6公顷(116349亩)，2001—2010年增加15248.72公顷
(228730.8亩)。 

农村居民点用地调整：全市基期农村居民点面积96126.59公顷(1441898.85亩)，占土地总面积的
9.11%;2010年农村居民点用地总量65655.62公顷(984834.3亩)，占土地总面积的6.22%。规划期内面积
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净减少30470.97公顷(457064.55亩)；1997—2000年减少9924.99公顷(148874.85亩)，2001—2010年减
少20545.98公顷(308189.7亩)。 
独立工矿用地调整：全市基期独立工矿用地10819.19公顷(162287.85亩)，占土地总面积的1.03%；

2010年独立工矿用地总量10467.19公顷(157007.85亩)，占土地总面积的1.00%。期内净减少1100.0公
顷(16500.0亩)。其中1997—2000年减少352.0公顷(5280.0亩)；2001—2010年减少748.0公顷(11220.0
亩)。 
盐田调整：全市基期盐田用地1873.27公顷(28099亩)，占土地总面积的0.177%;2010年盐田用地

1906.67公顷(28600亩)，占土地总面积的0.18%，期内净增加33.39公顷(500.85亩)。 
特殊用地期内基本保持基期1693.71公顷(25405.65亩)，占土地总面积的0.16%。 
第二十八条 交通用地调整 
全市基期交通用地总量32779.59公顷(491693.85亩)，占土地总面积的3.11%;2010年交通用地总量

37358.33公顷(560375.0亩)，占土地总面积的3.54%，期内净增加4578.73公顷(68681亩)。 
铁路用地调整：基期铁路用地量为零，至2010年铁路用地量998.33公顷(14975亩)，占土地总面

积的0.095%，期内增加998.33公顷(14975亩)。 
公路用地调整：基期公路用地量5859.55公顷(87893.25亩)，占土地总面积的0.55%;2010公路用地

量8011.62公顷(120174.3亩)，占土地总面积的0.76%，期内净增加2152.07公顷(32281亩)。 
农村道路用地调整：基期农村道路用地总量26718.99公顷(400784.85亩)，占土地总面积的

2.53%;2010年农村道路用地总量28067.45公顷(421011.75亩)，占土地总面积的2.66%，期内净增加
1348.47公顷(20227亩)。 

机场用地调整：基期机场用地总量111.45公顷(1671.75亩)，占土地总面积的0.011%；2010年机
场用地总量143.45公顷(2151.75亩)，占土地总面积的0.0136%。期内净增加32公顷(480亩)。 
港口码头用地调整：基期港口码头用地总量89.61公顷(1344.15亩)，占土地总面积的0.0084%；

2010年港口码头用地总量137.47公顷(2062亩)，占土地总面积的0.013%，期内净增加47.87公顷(718
亩)。 

第二十九条 水域调整 
全市基期水域面积372307.44公顷(5584611.6亩)，占全市土地总面积的35.27%；2010年水域面积

370487.11公顷(5557306.65亩)，占全市土地总面积的35.10%。净减少1820.33公顷(27305亩)。 
水利设施用地调整：基期水利设施用地总量4908.93公顷(73634亩)，占土地总面积的0.46%；2010

年水利设施用地总量5926.67公顷(88900亩)，占土地总面积的0.56%。期内净增加1017.73公顷(15266
亩)。 

第三十条 未利用土地调整 
全市基期未利用土地总量6639.08公顷(99586.2亩)，占全市土地总面积的0.63%；2010年未利用

土地总量2061.75公顷(30926.25亩)，占全市土地总面积的0.195%。期内净减少4577.33公顷(68660亩)。 
 

第五章 土地利用分区 
 
第三十一条 土地利用分区原则 
(一)体现土地资源特征； 
(二)符合社会经济发展要求； 
(三)与土地利用主导方向相一致； 
(四)便于实施管理； 
(五)市级规划以地域分区为主，以用途分区为辅。 
第三十二条 全市用地地域分区分为：沿江土地利用区、沿海土地利用区、中部土地利用区、里

下河土地利用区、高沙土土地利用区。 
(一)沿江土地利用区是指南通市区、如皋市、通州市、海门市、启东市等沿江地区，土地总面积

102258公顷(153.387万亩)。土地利用的方向是发挥沿江资源优势，改善土地耕种条件，大力发展特
种水产养殖和食草禽生产，建成高效农业基地，以建立如皋港、南通港、海门港港群为契机，进一

步加快市、乡镇工业和港口装卸、运输、中转、仓储以及商业、饮食业等第三产业的发展。 
(二)沿海土地利用区是指海安县、如东县、通州市、海门市、启东市等沿海地区，土地总面积97955

公顷(146.933万亩)。其土地利用方向是：大力发展海洋捕捞、滩涂养殖，充分利用海滩土地资源围
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滩造田，围滩晒盐，发展盐化工业，适当发展食草畜禽为主的畜牧业和蚕桑业。利用吕四港和小洋

口深水岸线的自然条件，加速海港建设，利用沿海旅游资源，积极发展旅游业。 
(三)中部土地利用区是指南通市域中部和北部的现有农业高中产乡镇地区，土地总面积677485

公顷(1016.228万亩)。该区域的土地利用基本方向为农业用地为主，包括耕地和园地，规划一定的集
镇和村庄用地、乡镇工业用地、水产养殖用地等，本地区应严格执行基本农田保护区规划，严格控

制建设用地。 
(四)里下河土地利用区是指老通扬运河以北，通榆路以西的地区，辖海安县西北地区十一个乡镇，

土地总面积42078公顷(63.117万亩)。该区以农业生产为主，土地利用方向为加强水利基础设施建设，
确保耕地不受水灾。同时利用水网优势发展水产养殖业。 

(五)高沙土土地利用区是指如海高沙土地区，主要分布在如皋、海安的部分乡镇，土地总面积约
135917.6公顷(203.876万亩)。该区土地利用方向以农业为主，应通过加强农田基本建设、土地整理、
改良土壤及调整农业结构等措施提高生产力水平。 

第三十三条 按照土地基本用途的不同，全市土地可划分为农用地、建设用地和未利用地三大类
用途区。 

第三十四条 各土地用途区管制要求 
(一)农用地内的土地主要用于农业生产，按《基本农田保护条例》严格控制占用农业用地进行非

农建设。 
(二)建设用地内的土地主要用于城镇和村庄建设，应优先考虑绿化用地和市政公用设施用地，严

格控制城镇建设规模，城镇新区人均用地应控制在100平方米以内。 
(三)未利用地内的土地必须按照土地管理、环境保护、生态平衡的原则，进行合理开发和利用。 

 
第六章 基本农田保护区 

 
第三十五条 基本农田保护区是为满足国民经济发展和人口增长对主要农副产品的基本需求以

及对建设用地的预测而确定的长期不得占用的农地区域。 
第三十六条 划定基本农田保护区依据 
(一)《土地管理法》； 
(二)国务院《基本农田保护条例》； 
(三)《江苏省基本农田保护条例》； 
(四)《江苏省基本农田保护条例实施办法》； 
(五)《江苏省人民政府关于做好基本农田保护区划定工作的通知》； 
(六)《江苏省划定基本农田保护区技术规程》。 
第三十七条 划定基本农田保护区原则 
(一)保护优质耕地； 
(二)与国民经济发展规划相协调； 
(三)与城镇村庄建设规划相衔接。 
第三十八条 1995年全市已划定的基本农田保护区45.95万公顷(689.2万亩)数量保持不变。 
第三十九条 全市基本农田保护区内耕地41.59万公顷(623.87万亩)，占90.5%；园地2.799万公顷

(41.98万亩)，占6.09%；林地0.069万公顷(1.04万亩)，占0.0145%。 
第四十条 基本农田保护区建设措施 
(一)根据各县(市)、区实际情况，制定基本农田的建设规划和地力分等定级办法，由农业行政主

管部门会同国土管理部门组织乡(镇)人民政府具体实施，并建立档案。 
(二)农业生产经营组织和农业劳动者应当坚持用地与养地相结合，培肥地力，防止水土流失和污

染。 
(三)各县(市)、区农业行政主管部门负责本行政区域内基本农田的质量管理，建立农田地力定位

监测网点，为农业生产经营组织和农业劳动者提供施肥技术和指导服务。 
(四)加强基本农田的生态环境建设。 
(五)坚持多渠道、多层次增加对基本农田的生产投入和农田水利等基本建设的投入。 
第四十一条 基本农田保护措施 
(一)广泛宣传基本农田保护的意义和作用。 
(二)把基本农田保护工作提上各级政府重要议事日程，并层层签订基本农田保护责任书。 
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(三)基本农田保护区划定后，任何单位和个人不得擅自改变和移作它用。 
(四)经批准占用基本农田的用地单位，除按国家和省规定缴纳有关税费外，还应缴纳耕地开垦费，

专款用于开垦新的耕地。 
(五)凡占用基本农田进行非农业建设的，县级以上人民政府应按“占一补一”的原则，组织再造

或划补。 
(六)对各种违法占用基本农田和破坏基本农田的行为要依法查处。 

 
第七章 土地复垦开发与土地整理 

 
第四十二条 后备资源及复垦开发规划 
南通市现有土地后备资源以海涂为主，约有潮间带滩涂15万公顷(225万亩)。江滩开发主要为已

围未垦的滩涂、长江岸线整治堤岸顺直达标所需匡围的部分江滩，及因排水闸泥沙淤积，影响排水，

将涵闸外移所匡围的滩涂(本市江滩开发均为此三种类型)。荒草地705.9公顷(10588.5亩)，各类废弃
地973公顷(14595亩)。 

至2010年，全市合计可开发土地后备资源16799公顷(251985亩)，其中开发滩涂15399公顷(230985
亩)，开发荒草地600公顷(9000亩)，废弃地复垦800公顷(12000亩)，合计建成耕地2958.33公顷(44375
亩)。 

第四十三条 开发复垦实施计划 
(一)滩涂开发 
1997—2000年开发江滩2500公顷(37500亩)，围垦海涂4333公顷(65000亩)，共计6833公顷(102500

亩)，建成耕地1034.93公顷(15524亩)。 
2001—2010年开发江滩1333公顷(20000亩)，围垦海涂7233公顷(108500亩)，共计8566公顷

(128500亩)，建成耕地963.4公顷(14451亩)。 
(二)荒地开发 
1997—2000年开发荒地200公顷(3000亩)，建成耕地160公顷(2400亩)，2001—2010年开发荒地400

公顷(6000亩)，建成耕地320公顷(4800亩)。 
(三)各类废弃地复垦 
1997—2000年废弃地复垦266.67公顷(4000亩)，建成耕地160公顷(2400亩)。 
2001—2010年废弃地复垦533.33公顷(8000.0亩)，建成耕地320公顷(4800亩)。 
第四十四条 土地整理 
土地整理包括农地整理和村庄整理。全市2010年前农地整理100000公顷(1500000亩)，可新增耕

地3200公顷(48000亩)。 
2010年前全市村庄整理17126.92公顷(256903.8亩)，可新增耕地2841.67公顷(42625.05亩)。 
第四十五条 土地整理实施计划 
(一)农地整理 
1997—2000年农地整理量36000公顷(540000亩)，新增耕地1173.3公顷(17599.5亩)。 
2001—2010年农地整理量64000公顷(960000亩)，新增耕地2026.7公顷(30400.5亩)。 
(二)村庄整理 
1997—2000年村庄整理量5003.46公顷(75051.9亩)，新增耕地812.87公顷(12193.05亩)。 
2001—2010年村庄整理量12123.46公顷(181851.9亩)，新增耕地2028.8公顷(30432亩)。 
第四十六条 重点开发项目计划 
海涂开发为本市土地后备资源开发的重点项目，近期(1997～2000年)计划开发4333公顷(64995

亩)，分别位于海安县、如东县、通州市及启东市；远期(2001～2010年)计划开发7233公顷(108495亩)，
分别位于如东县及启东市。 
江滩开发仅限于岸线整治、堤岸顺直达标、因泥沙淤积涵闸外移所匡围的江滩及部分已围未垦

的滩涂。近期(1997～2000年)计划开发2500公顷(37500亩)，分别位于通州市、如皋市、海门市及启
东市；远期(2001～2010年)计划开发1333公顷(19995亩)，位于通州市、如皋市及启东市。 

第四十七条 土地整理、复垦开发措施 
(一)制订和完善土地后备资源开发、耕地保护的政策和措施。 
(二)多方筹集资金，切实保障土地后备资源开发的顺利进行。 
(三)完善各级土地资源开发的组织机构，实行专人专职负责制。 
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(四)调整产业结构，优化农业配置，发展高效农业。 
(五)加强土地后备资源的开发利用管理，维护生态环境平衡，严禁非法围垦长江滩涂。 

 
第八章 建设用地规模和布局 

 
第四十八条 规划基期全市建设用地总量160335.79公顷(2405036.85亩)，包括居民点及独立工矿

用地、交通建设用地、水利设施建设用地。2000年全市建设用地总量159870.05公顷(2398050.75亩)；
2010年全市建设用地总量157399.99公顷(2360999.85亩)。 

第四十九条 规划期内全市新增建设用地量14191.13公顷(212866.95亩)，占用耕地9177.33公顷
(137660亩)。其中1997—2000年4541.16公顷(68117.4亩)，占用耕地2878.33公顷(43175亩)；2001—2010
年9649.97公顷(144749.55亩)，占用耕地6299公顷(94485亩)。 

 
1997—2000年南通市区及县(市)新增建设用地及占用耕地 

公顷(亩) 

地区 新增建设用地 占用耕地 
南通市区 1383.06(20745.9) 637.47(9562) 
海安县 617.2(9258) 479.47(7192) 
如皋市 562.47(8437.05) 355.73(5336) 
如东县 497.3(7459.5) 354.67(5320) 
通州市 529.8(7947) 375.67(5635) 
海门市 463.67(6955.05) 342.66(5140) 
启东市 487.66(7314.9) 332.67(4990) 
合计 4541.16(68117.4) 2878.33(43175) 

 

2001—2010年南通市区及各县(市)新增建设用地及占用耕地 
公顷(亩) 

地区 新增建设用地 占用耕地 
南通市区 3149.8(47247) 1439.86(21597) 
海安县 976.47(14647.05) 765.2(11478) 
如皋市 958.8(14382) 758.94(11384.1) 
如东县 1423.13(21346.95) 1055.33(15830) 
通州市 1518.47(22777.05) 1133.0(16995) 
海门市 810.2(12153) 614.67(9220) 
启东市 813.1(12196.5) 532.0(7980) 
合计 9649.97(144749.55) 6299(94485) 

 
第五十条 规划期内全市居民点及独立工矿新增用地量21938.71公顷(329080.65亩)，占用耕地

4615.34公顷(69230亩)。其中： 
1997—2000年用地量7419.46公顷(111291.9亩)，占用耕地1362.73公顷(20441亩)。 
2001—2010年用地量14519.25公顷(217788.75亩)，占用耕地3252.6公顷(48789亩)。 
第五十一条 规划期内全市农村居民点建设用地减少30470.97公顷(457064.55亩)，其中1997—

2000年建设用地减少9924.99公顷(148874.85亩)，2001—2010年建设用地减少20545.98公顷(308189.7
亩)。 

第五十二条 规划期内全市新增交通建设用地 
 

规划期内交通用地增量及占用耕地量 
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单位：公顷 

年限 新增建设用地 占用耕地 
1997～2000年 1528.22 1026.33 
2001～2010年 3050.53 2721.47 

合计 4578.73 3747.8 

 

规划期内各项交通用地增量 

单位：公顷 

新增交通用地 
年限 

铁路 公路 农村道路 港口码头 机场 
合计 

1997～2000年 410.00 619.67 482.67 15.87 / 1528.2 
2001～2010年 588.33 1532.4 865.8 32.00 32 3050.53 

总计 998.33 2152.07 1348.47 47.87 32 4578.73 

 

第五十三条 规划期内全市水利建设用地增加1017.73公顷(15266亩)，占用耕地814.2公顷(12213
亩)，其中1997—2000年，水利建设用地增加611.6公顷(9174亩)，占用耕地489.27公顷(7339亩)。2001
—2010年，水利建设用地增加406.13公顷(6092亩)，占用耕地324.94公顷(4874.1亩)。 
 

第九章 县级土地利用规划 
 
第五十四条 土地利用规划编制原则 
(一)县级人民政府应当依据国民经济和社会发展规划、国土整治和资源环境保护的要求、土地供

给能力以及各项建设对土地的需求，组织编制土地利用总体规划。 
(二)县级人民政府编制的土地利用总体规划中的建设用地总量不得超过上一级土地利用总体规

划确定的控制指标，耕地保有量不得低于上一级土地利用总体规划确定的控制指标。 
(三)县级土地利用总体规划应当划分土地利用区，明确土地用途。 
第五十五条 规划控制指标制定依据 
(一)历年来建设用地量； 
(二)经济发展水平； 
(三)后备资源状况； 
(四)土地存量情况； 
(五)耕地现状总量； 
(六)建设需求量。 
第五十六条 土地利用结构调整原则 
(一)实现耕地总量动态平衡； 
(二)土地结构调整以供给制约和引导需求； 
(三)确定土地利用调整次序。 
第五十七条 土地利用分区分为农用地、建设用地和未利用土地三大类用途区，其中农业用地区

分为基本农田保护区、其它农地区、后备资源开发利用区。建设用地区分为城镇建设用地区、村镇

建设用地区、独立工矿用地区和其它用地区。未利用地区是指农用地和建设用地以外的土地。 
第五十八条 土地复垦开发包括滩涂开发、荒地开发、废弃地复垦等，土地整理包括农地整理和

村庄整理。 
第五十九条 建设用地规划分为居民点及工矿用地、交通用地、水利用地三个项目。各分项汇总

详见说明表三。 
 

第十章 南通市城市规划区土地利用规划 
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第六十条 城市规划区范围 
(一)南通市城市规划区范围包括南通市区及通州市的平潮镇、观音山镇、兴仁镇、小海镇、竹行

乡、先锋镇(部分地区)、兴东机场净空控制区、南通农场、东方红农场、良种场等，总面积466.2平
方公里。 

(二)南通市规划建设用地范围包括港闸区、主城区、开发区、江海港区等四个组团，2010年建设
用地规模90平方公里。 

(三)城市近郊区范围指规划建设用地范围之外，规划区范围以内用地约370平方公里。 
第六十一条 南通市现状建成区49平方公里。 
第六十二条 城市土地利用潜力 
南通市市区现有国有存量土地496.064公顷(7440.96亩)，约占建成区用地的10%，包括已办征拨

出让手续而未按规定要求和期限使用的土地、已申报破产企业及停产企业、特困企业、拟退二进三

企业及需改造的旧城区。 
第六十三条 城市规划区土地利用规划编制原则 
(一)在严格控制城市建设用地总量的前提下，优先安排城市基础设施和绿化用地。 
(二)坚持规划的连续性，注重南通市城市总体规划及城市区域村镇体系规划与土地利用总体规划

的衔接。 
(三)坚持耕地占用与开发复垦挂钩。 
第六十四条 城市发展规划 
以南通市城市建设占用耕地1733.3公顷(2.6万亩)控制指标为依据，结合市区经济增长速度、旧城

改造、盘活土地存量、各类用地平衡发展等情况，在现状建成区49平方公里的基础上，增加41平方
公里的供地范围。 

第六十五条 城市郊区乡集镇发展规划 
南通市郊区建制镇和乡集镇包括港闸区陈桥、幸福、秦灶、闸西、闸东、芦泾六乡镇及市经济

技术开发区新开镇。 
南通市郊区乡集镇的发展主要依托于城市，集镇功能与南通市功能具有互补性，因此，须严格

控制集镇用地规模发展，集镇人均用地应控制在100平方米之内。 
南通市郊区乡集镇发展占用耕地控制在66.67公顷(1000亩)。 
第六十六条 郊区各乡土地整理复垦规划 
市区现状人均建设用地151.76平方米，根据南通市域城镇体系规划，将市区人均用地由151.76

平方米减至100平方米，理论上可增加耕地3000公顷(45000亩)，因此市郊各乡镇应加大土地整理力度，
为中心村、基层村“占补挂钩”提供实施条件。 

第六十七条 南通市区基本农田保护区规划 
1995年市郊划定基本农田保护区面积1933.34公顷(29000亩)，规划保持其总量不变，应按基本农

田保护区的要求落实各项建设和保护措施。 
 

第十一章 近期规划 
 
第六十八条 全市近期土地后备资源开发量 
(一)2000年前全市开发复垦土地后备资源共计7299.67公顷(109495亩)，增加耕地1354.93公顷

(20323.95亩)，其中： 
滩涂开发6833公顷(102500亩)，新增耕地1034.93公顷(15523.95亩)。 
荒地开发200公顷(3000亩)，新增耕地160公顷(2400亩)。 
废弃地开发266.67公顷(4000亩)，新增耕地160公顷(2400亩)。 
(二)土地整理总量41003.46公顷(615051.9亩)，新增耕地1986.2公顷(29793.0亩)。 
第六十九条 2000年前，全市各项建设占用耕地2878.33公顷(43175亩)，其中县(市)建设占用耕地

1553公顷(23295亩)，市以上(含市级)重点项目占用耕地1325.33公顷(19880亩)。 
另外预测退耕灾毁减少耕地548公顷(8220亩)，2000年净增耕地787.8公顷(11817亩)。 
 

第十二章 规划实施与管理 
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第七十条 加强土地的宏观管理，以土地利用总体规划为依据，编制本市中期(五年)及各年度的
土地利用计划，通过土地利用计划落实土地利用总体规划中各项用地指标。城镇、乡村、交通、农

业、水利等规划的用地规模不得突破其所确定的各项控制指标。 
第七十一条 实行土地用途管制，严格实行农用地转用审批制度，按规划确定的土地用途使用土

地。 
第七十二条 实行耕地占用补偿制度，非农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，垦多少”

的原则，由占用耕地的单位负责开垦与所占耕地的数量和质量相当的耕地；没有条件开垦或开垦的

耕地不符合要求的，应当按规定缴纳耕地开垦费，专款用于开垦新的耕地。 
第七十三条 因各种原因造成土地破坏的，用地单位和个人应当按照国家有关规定负责复垦；没

有条件复垦或复垦不符合要求的，应交纳土地复垦费。复垦的土地应当优先用于农业。 
第七十四条 建立土地复垦开发专项基金，按照国家有关专项基金管理规定执行，专款用于土地

复垦开发。 
第七十五条 加强农村集体土地的管理，人均建设用地必须按照规划所确定的目标从紧控制，并

根据土地利用总体规划进行土地整理、复垦、还耕。严禁闲置、荒芜耕地。 
第七十六条 加强对国有土地资产的管理，实行国有土地有偿使用制度，规范土地市场，严禁炒

卖“地皮”等非法交易。 
第七十七条 加强土地利用总体规划重要性的宣传，加大土地管理的执法监督检查力度，强化对

土地管理工作的组织领导。 
第七十八条 加大科研投入，逐步建立和完善土地利用规划管理信息系统，实现土地利用规划管

理的自动化和现代化。 
 

第十三章 附则 
 
第七十九条 南通市土地利用总体规划由规划文本、规划说明、规划图件及附件组成，规划文本

和规划图件具有等同效力，规划说明是对规划文本的具体解释。 
第八十条本 规划自江苏省人民政府批准之日起实施。 
第八十一条 本规划由南通市人民政府负责实施和解释。 
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