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全国土地开发整理规划  

 

  土地资源是经济社会可持续发展的重要基础 为贯彻 十分珍惜 合理利用土地和切

实保护耕地 的基本国策 实施可持续发展战略 落实 全国土地利用总体规划纲要 以

下简称 纲要 实现保护耕地的目标 依据 土地管理法 及国家有关土地开发整理的方

针 政策 制定 全国土地开发整理规划 以下简称 规划   

 

  规划 的主要任务是 围绕全面建设小康社会的奋斗目标 按照搞好国土资源综合整

治 提高粮食综合生产能力 保护生态环境的总体要求 依据 纲要 明确全国土地开发

整理目标 任务和基本方针 确定重点区域 安排重大工程 制定实施规划的保障措施 编

制 规划 的原则是 以提高土地资源尤其是耕地资源可持续利用能力为根本出发点 坚持

在保护中开发 在开发中保护 实现土地开发整理与生态建设相结合 改善生态环境

坚持内涵挖潜 突出土地整理和复垦 推进土地利用方式由粗放向集约转变 坚持耕地占补

平衡 补充耕地数量 提高耕地质量   

 

  规划 包含土地整理 土地复垦和土地开发三项内容 土地整理是指采用工程 生物

等措施 对田 水 路 林 村进行综合整治 增加有效耕地面积 提高土地质量和利用效

率 改善生产 生活条件和生态环境的活动 土地复垦是指采用工程 生物等措施 对在生

产建设过程中因挖损 塌陷 压占造成破坏 废弃的土地和自然灾害造成破坏 废弃的土地
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进行整治 恢复利用的活动 土地开发是指在保护和改善生态环境 防止水土流失和土地荒

漠化的前提下 采用工程 生物等措施 将未利用土地资源开发利用的活动   

 

  规划 以 2000年为基期 规划期至 2010年 规划 的范围未包括香港特别行政区

澳门特别行政区和台湾省   

 

  一 土地开发整理的基本状况与面临的形势  

 

  一 基本状况  

 

  土地开发整理是补充耕地 实现耕地占补平衡 改善生产条件和生态环境 提高土地生

产能力的重要途径 为积极稳妥地推进土地开发整理工作 国家加强了土地开发整理的宏观

调控 制定并实施了土地整理新增耕地指标折抵等配套政策 逐步建立了土地开发整理项目

管理制度 有效组织实施了国家投资土地开发整理项目 初步形成了土地开发整理的投入机

制 探索推进了土地开发整理产业化 开展了资源调查评价和技术标准体系建设工作 建立

了专门机构和专业队伍 通过积极探索和实践 全国土地开发整理工作取得了明显成效   

 

  补充了耕地数量 基本实现了 占补平衡 1997 2000年 通过土地开发整理

全国累计补充耕地 84.93万公顷 1274万亩 平均每年 21.23万公顷 318万亩 其中整

理复垦补充耕地 28.27万公顷 424万亩 开发补充耕地 56.67万公顷 850万亩 2000

年全国基本实现了建设占用与补充耕地平衡   

 

  提高了耕地质量 增强了耕地生产能力 结合基本农田建设 通过广泛实施以田

水 路 林 村综合整治为主要内容的土地整理 完善农田基础设施 改善生产条件 稳步

提高了土地质量 增强了粮食综合生产能力   

 

  优化了利用结构 促进了土地集约利用 通过大力推广以 农田向规模经营集中

农村居民点向中心村和小城镇集中 工业向园区集中 为重点的土地整理 不断优化土地利

用结构 土地的集约化程度和利用效益明显提高   

 

  改善了生态环境 取得了经济社会效益 通过土地开发整理和复垦 促进了生态环

境建设和重点矿区生态环境恢复治理 生态环境得到逐步改善 降低了农业生产成本 增加

了农民收入 促进了资源枯竭型城市经济转型 经济效益明显 扩大了就业空间 改善了农

村居住环境 推动了农村精神文明建设 有力地维护了社会稳定   

 

  目前 我国有组织的土地开发整理工作还处于起步阶段 一些地方还存在着 重开发

轻整理和复垦 重数量 轻质量和生态 的问题 土地利用规划对土地开发整理活动的宏

观调控和引导作用尚未得到充分发挥 缺少土地开发整理专项法规 规范化管理还不够到位

资金投入不足 促进土地开发整理的利益分配机制尚未形成 土地开发整理的社会化产业化

有待进一步推进   

 

  二 土地开发整理潜力  

 

  据调查测算 全国土地开发整理补充耕地的总潜力为 1340万公顷 20100万亩 其中   
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  1. 土地整理潜力 全国土地整理补充耕地潜力约 600 万公顷 9000 万亩 占补充耕

地总潜力的 45%   

 

  我国现有农田中普遍存在着田块分割细碎 田坎过多 道路沟渠不整 农田基础设施不

完善 零星未利用地和废弃地多的现象 农村居民点用地利用率低 北方农村居民点 空

心村 多 南方农村居民点布局零散 这种土地利用状况难以适应全面建设小康社会的需要

通过合理规划 整治道路沟渠 平整归并零散地块 充分利用零星土地 可以增加有效耕地

面积约 313.33 万公顷 4700 万亩 通过对现有农村居民点逐步实施迁村并点 治理 空

心村 退宅还田等整理措施 可以增加有效耕地约 286.67万公顷 4300万亩   

 

  2. 宜农土地后备资源开发潜力 全国有宜农土地后备资源 4424万公顷 66360万亩

其中宜耕土地后备资源约 988万公顷 14820万亩 可开发补充耕地约 586.67万公顷 8800

万亩 占补充耕地总潜力的 44%   

 

  宜耕土地后备资源 60%以上分布在西北部地区 水资源相对短缺 生态环境比较脆弱

开发利用制约因素多   

 

  3. 土地复垦潜力 全国因工矿生产建设挖损 塌陷和压占废弃的土地约 400 万公顷

6000万亩 复垦可补充耕地的潜力约 153.33万公顷 2300万亩 占补充耕地总潜力的

11% 其中集中连片的约 40.67万公顷 610万亩   

 

  工矿废弃地集中分布在大型矿山和资源型城市周边 主要是几十年来开发建设中形成的

历史旧帐   

 

  三 推进土地开发整理的有利条件和不利因素  

 

  今后 10年 全面推进土地开发整理工作具备了许多有利条件 也存在一些不利因素   

 

  有利条件 党中央 国务院高度重视土地开发整理工作 提出 加强耕地特别是基本农

田保护 积极推进土地整理和复垦 明确了土地开发整理的方向和基本方针 实施可持续

发展战略 保护和建设生态环境 对转变土地开发整理的观念和方式 走内涵挖潜 集约利

用的道路将产生巨大的推动作用 加入世界贸易组织后 对农业基础设施建设和农业结构调

整的迫切需求 为土地开发整理提供了广阔的发展空间 依法征收的新增建设用地土地有偿

使用费 耕地开垦费等专项资金 为全面实施土地开发整理提供了有力的支撑 国家投资土

地开发整理项目的实施 各地在实践中创造和积累的丰富经验 对整体推动全国工作具有重

要的示范指导作用 各级国土资源管理部门逐步健全专门机构和专业队伍 为全面开展土地

开发整理工作提供了组织和技术保障   

 

  不利因素 人口持续增长 国民经济快速发展对耕地的需求增加 补充耕地的压力进一

步加大 土地粗放利用的观念在短期内还难以完全扭转 引导土地开发整理向内涵挖潜 集

约利用转变还需要做出艰苦的努力 易开发整理的土地后备资源逐步减少 补充耕地的成本

提高 难度逐步加大 优质耕地集中地区占用耕地量大 后备资源集中地区水 热条件差

补充优质耕地 保持和提高粮食综合生产能力的任务更加繁重   
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  二 土地开发整理目标与基本方针  

 

  一 目标  

 

  依据 纲要 的总体要求 适应国民经济快速发展和生态环境建设的需要 按照占补平

衡的基本原则 在充分考虑补充耕地的资源潜力 投入和区域协调的前提下 通过大力推进

土地开发整理 补充耕地数量和质量不低于同期建设占用 灾害损毁和农业结构调整损失的

耕地 林地 牧草地等其他农用地得到有效增加 土地利用效率明显提高 土地生态环境得

到改善 土地资源尤其是耕地资源可持续利用能力进一步增强 具体目标是   

 

  到 2010 年 全国土地开发整理补充耕地 274 万公顷 4110 万亩 平均每年补充耕地

27.4万公顷 411万亩 其中   

 

  土地整理全面展开 到 2010年 通过农田和农村居民点整理补充耕地 165.87万公

顷 2488万亩 平均每年 16.59万公顷 248.8万亩   

 

  新增工矿废弃地得到全面复垦 历史欠账逐步消化 到 2010年 通过消化历史欠

帐复垦工矿废弃地补充耕地 35.05万公顷 526万亩 平均每年 3.51万公顷 52.6万亩   

 

  在保护和改善生态环境的前提下 宜耕土地后备资源得到适度开发 到 2010年

通过开发宜耕土地后备资源补充耕地 73.04万公顷 1096万亩 平均每年 7.3万公顷 109.6

万亩   

 

  二 基本方针  

 

  为了实现上述目标 必须贯彻以下基本方针   

 

  1. 坚持耕地占补平衡 始终把增加有效耕地面积 提高粮食综合生产能力和改善生态

环境作为土地开发整理的重要任务 确保建设占用耕地占补平衡 在不计生态退耕的情况下

基本实现耕地总量动态平衡   

 

  2. 坚持集约挖潜 突出土地整理和复垦 充分挖掘已利用土地和废弃土地的潜力 大

力开展 田 水 路 林 村 综合整理和对工矿生产建设中塌陷 挖损 压占废弃土地的

复垦 全面提高土地的利用率和产出率   

 

  3. 坚持数量 质量和生态并重 在增加有效耕地面积的同时注重耕地质量的提高 正

确处理土地开发整理与生态环境保护和建设的关系 土地开发要做好调查评价 论证 充分

考虑水资源条件和灌溉条件 在确保不破坏并有利于改善生态环境的前提下进行 禁止毁林

开荒 陡坡开垦 乱垦草场和破坏天然湿地   

 

  4. 坚持土地整理与基本农田建设相结合 要优先开展基本农田整理 完善基础设施

以建设促保护 按照现代农业发展要求 全面提升基本农田尤其是粮食主产区基本农田的生

产能力   
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  三 区域土地开发整理方向  

 

  按照 纲要 确定的土地利用分区 针对区域土地利用问题 结合资源潜力状况 明确

各区域土地开发整理方向   

 

  东南沿海区 包括上海市 江苏省 浙江省 福建省 广东省 海南省 区内人均

耕地少 建设占用耕地数量较大 土地后备资源相对匮乏 本区要以农田整理 农村居民点

整理和土地复垦为重点 突出内涵挖潜 集约利用 以增加有效耕地 提高土地质量为目标

结合基本农田建设 小城镇建设和农业结构调整 大力推进农田向规模经营集中 农村居民

点向中心村和小城镇集中 工业向园区集中 在保护海洋生态环境的前提下 适度开发利用

沿海滩涂资源   

 

  环渤海区 包括北京市 天津市 河北省 山东省 辽宁省 区内人均耕地低于全

国平均水平 土地后备资源相对不足 土地利用比较粗放 空心村 量大面广 工矿废弃

地多 本区要以提高土地集约利用为目标 重点实施 田 水 路 林 村 综合整理 加

大对重点工矿区和砖瓦窑厂的塌陷 挖损和压占等废弃土地的复垦力度 因地制宜适度开发

宜耕土地后备资源   

 

  东北区 包括黑龙江省 吉林省和内蒙古自治区东部的呼伦贝尔盟 兴安盟 通辽

市和赤峰市 区内农用地资源丰富 利用粗放 水土流失比较严重 本区重点是结合粮食主

产区建设 加大农田尤其是基本农田整理力度 改善生产条件 增加有效耕地面积 提高耕

地质量 归并农村居民点 治理 空心村 提高土地利用率 加快重点矿区土地复垦 逐

步恢复矿区生态环境 在保护好森林 草地 天然湿地的前提下 适度开发宜耕土地后备资

源   

 

  中部区 包括河南省 湖北省 湖南省 安徽省 江西省 区内土地利用程度较高

人均耕地少 宜农土地后备资源不足 本区重点是结合退田还湖 平垸行洪和移民建镇 加

快农田和农村居民点整理 以建设促保护 通过土地整理建设适应现代农业发展要求的高标

准基本农田 加强重点矿区土地复垦 逐步恢复矿区生态环境   

 

  西南区 包括四川省 贵州省 云南省 重庆市 广西壮族自治区 区内山地多

人均耕地少 宜农土地后备资源不足 水土流失比较严重 本区重点是结合退耕还林 治理

水土流失 加大基本农田建设力度 对平坝区实施 田 水 路 林 村 综合整理 对具

备修建水平梯田条件的缓坡耕地进行 坡改梯 改造 改善生态环境 提高土地质量 增加

有效耕地面积 结合国家重点水利建设项目的实施 做好移民安置中的土地开发整理工作   

 

  黄土高原区 包括山西省 陕西省 宁夏回族自治区和甘肃省陇东南 9个地市州

区内土地利用比较粗放 坡耕地多 生态环境脆弱 水资源缺乏 水土流失和土地荒漠化严

重 工矿废弃地数量大 本区重点是结合退耕还林和小流域治理 兴建水平梯田和淤坝地

改善生态环境 对基本农田实施综合整理 提高耕地的质量和集约化利用程度 增加有效耕

地面积 加快以山西煤炭基地为重点的工矿废弃地的复垦 结合水利建设和水资源的综合利

用 因地制宜适度开发宜农土地后备资源   
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  西北区 包括新疆维吾尔自治区 内蒙古自治区中西部和甘肃省陇西 5个地市 区

内宜农土地后备资源丰富 土地利用粗放 生态环境脆弱 水资源总量不足 风蚀沙化等土

地退化问题严重 本区以绿洲农田整理为重点 努力增加防护林体系完善 节水设施配套的

基本农田面积 坚持 以水定地 结合水利设施建设 在保持水土平衡 完善生态环境保

护措施的条件下 因地制宜适度开发宜耕土地后备资源 提高耕地质量   

 

  青藏高原区 包括青海省 西藏自治区 区内人口稀少 土地利用粗放 自然条件

恶劣 土地资源开发利用限制因素多 难度大 本区重点是农田综合整理 加强农田水利和

防护林网设施建设 增强耕地抵御自然灾害的能力   

 

  三 土地开发整理重点区域  

 

  在调查评价的基础上 结合区域土地开发整理方向和生态环境建设要求 将土地开发整

理潜力较大 分布集中的区域 确定为土地开发整理的重点区域 全国土地开发整理重点区

域补充耕地的总潜力约 778.67万公顷 11680万亩   

 

  一 土地整理重点区域  

 

  全国确定 10个土地整理重点区域 涉及 1180个县市区 土地整理补充耕地的总潜力约

500万公顷 7500万亩   

 

  重点区域包括 华北平原区 东北平原区 长江中下游平原区 浙闽丘陵平原区 华南

丘陵平原区 四川盆地及秦巴山地区 云贵高原区 黄土高原区 内蒙古高原区 新疆天山

山麓绿洲区   

 

  二 土地复垦重点区域  

 

  全国确定 11个土地复垦重点区域和 27个土地复垦重点县市区 涉及 325个县市区 土

地复垦补充耕地的总潜力约 45.33万公顷 680万亩   

 

  重点区域包括 冀东煤炭钢铁基地 黑吉辽煤炭钢铁有色金属基地 冀南晋南豫北煤炭

钢铁基地 晋陕蒙煤炭化工基地 苏鲁皖煤炭钢铁有色金属基地 豫中煤炭基地 鄂赣闽有

色金属钢铁煤炭基地 湘粤化工煤炭基地 广西有色金属建材煤炭基地 川滇黔渝有色金属

钢铁化工基地   

 

  三 土地开发重点区域  

 

  全国确定 6 个土地开发重点区域 涉及 115 个县市区 土地开发补充耕地的总潜力约

233.33万公顷 3500万亩   

 

  重点区域包括 东部沿海滩涂区 河套银川平原区 滇中地区 甘肃疏勒河流域和沿黄

灌区 新疆伊犁河谷地-南北疆山麓绿洲区 川西南地区   

 

  四 土地开发整理重大工程  
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  为保障 规划 总目标的实现 解决土地利用中的重大问题 在规划期内依托土地开发

整理重点区域 重点组织实施七项重大工程 通过实施重大工程 补充耕地不少于 97.33

万公顷 1460万亩 占规划总目标的 36%   

 

  一 东中部粮食主产区基本农田整理工程  

 

  该工程以基本农田整理为主 主要实施区域包括东北平原区 三江平原 松嫩平原 辽

河平原 华北平原区 冀中南平原 河北太行山山麓平原 山东黄淮平原及胶东丘陵区

豫北黄淮海平原 长江中下游平原区 江西鄱阳湖平原 湖北江汉平原 湖南洞庭湖平原

安徽淮河平原及皖中南山圩地区 苏沪地区 江苏黄淮海平原 杭嘉湖平原 浙江萧绍宁地

区 涉及 461个县市区   

 

  工程主要任务和措施 按照 农田向规模经营集中 农村居民点向中心村和小城镇集中

工业向园区集中 的要求 结合基本农田建设 退田还湖 平垸行洪 移民建镇和水利设施

建设等 大力实施 田 水 路 林 村 综合整理 完善农田基础设施 增强防洪 排涝

等抵御自然灾害的能力 全面提高农田质量和土地集约利用水平 通过实施该工程 增加有

效耕地面积约 88万公顷 1320万亩   

 

  二 重点煤炭基地土地复垦工程  

 

  该工程以重点煤炭基地工矿废弃地复垦为主 主要实施区域包括徐 州 兖 州 煤炭

基地 晋陕蒙煤炭化工基地 黑吉辽煤炭化工基地 冀东煤炭钢铁基地 豫中煤炭化工基地

涉及 79个县市区   

 

  工程主要任务和措施 结合矿山生态环境的恢复治理 通过采取工程 生物等措施 对

采煤塌陷 挖损和矸石 粉煤灰等压占土地进行复垦 实现生态环境改善 促进资源枯竭型

城市经济转型 增加就业空间 通过实施该工程 补充耕地约 4.67万公顷 70万亩   

 

  三 三峡库区移民安置土地开发整理工程  

 

  该工程以三峡库区移民安置的土地整理和开发为主 主要实施区域涉及湖北省 重庆市

的 20个县区   

 

  工程主要任务和措施 配合三峡水利工程建设 通过土地平整 坡耕地改造等土地整理

措施提高现有耕地 园地 质量 增加高产稳产田面积 在后备资源调查和适宜性评价基础

上 合理开发利用宜农土地后备资源 妥善安置库区移民 解决移民安置的生产和生活用地

问题 为库区长远的经济发展和移民生活水平的提高创造条件 通过实施该工程 建成高产

稳产耕地 园地 不少于 1.47万公顷 22万亩 开发补充耕地 园地 不少于 0.67万公

顷 10万亩   

 

  四 西部生态建设地区农田整治工程  

 

  该工程结合西部生态建设 以农田综合整理为主 主要实施区域包括广西桂中南地区
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四川川中地区 重庆渝中南丘陵地区 贵州黔中地区 云南滇中地区和滇西南中低山地区

陕西关中渭北地区 山西汾河谷地地区 宁夏银川平原地区和山西雁北地区 涉及 343个县

市区   

 

  工程主要任务和措施 围绕小流域治理和生态退耕 完善平坝区农田基础设施 提高粮

食综合生产能力 采取改土与治水相结合 治坡与治沟相结合 工程与生物相结合的措施

实施山 水 田 林 路的综合整治 修筑水平梯田 增加耕地的蓄水 保土 保肥和抵御

自然灾害的能力 改善生态环境 通过实施该工程 使农田灌溉保证率在以旱作为主地区达

到 50%以上 在以水稻为主地区达到 70%以上   

 

  五 新疆伊犁河谷地土地开发工程  

 

  该工程以开发宜农土地后备资源为主 主要实施区域包括新疆伊犁河谷地的 7个县   

 

  工程主要任务和措施 在保护和改善生态环境 保持水土平衡 防治土地荒漠化的前提

下 结合水利工程建设和水资源的综合开发利用 按照 以水定地 的原则 通过农田防护

林网和配套设施建设 改进灌溉方式 推广采用先进节水技术等措施 对分布集中 具备开

发条件的宜耕土地后备资源进行适度开发 补充耕地面积 提高新增耕地质量 通过实施该

工程 增加耕地面积约 4万公顷 60万亩   

 

  六 五纵七横 公路沿线土地复垦整理工程  

 

  该工程主要围绕 五纵七横 公路交通干线建设 在沿线地区开展土地复垦和整理   

 

  工程主要任务和措施 重点解决因交通干线建设引发的沿线耕地挖损 压占 分割 农

田水利设施破坏 拆迁安置等土地利用问题 通过 田 水 路 林 村 综合整理 对建

设过程中造成的废弃地及时复垦 恢复利用 对沿线农田进行整理 归并零散地块 恢复并

完善农田水利配套设施 改善生产条件 提高耕地质量   

 

  七 南水北调 水利工程沿线土地整理工程  

 

  该工程主要围绕 南水北调 中线和东线建设进行土地整理 主要实施区域包括沿线市

县   

 

  工程主要任务和措施 结合水利项目建设 解决因输水主干线和水利枢纽工程建设引发

的耕地挖损 压占 分割等土地利用问题 利用中 东线供水区域内水资源条件的改善 对

输水沿线地区的农田进行整理 归并零散地块 完善节水和灌溉设施 补充耕地面积 提高

耕地质量   

 

  五 投资测算与筹资分析  

 

  一 投资测算  

 

  按照各省 区 市 分类型土地开发整理平均投入成本测算 实现补充耕地 274万公顷
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4110 万亩 的规划目标 共需要投入约 3330 亿元 其中土地整理需要投入 2610 亿元

占总投入的 78% 土地复垦需要投入 430亿元 占总投入的 13% 土地开发需要投入 290亿

元 占总投入的 9%   

 

  不同地区 不同类型土地开发整理补充耕地的投入成本差异较大 全国土地开发整理补

充耕地平均成本约 121500元/公顷 8100元/亩 其中土地整理约 157500元/公顷 10500

元/亩 土地复垦约 122700元/公顷 8180元/亩 土地开发约 39750元/公顷 2650元/

亩   

 

  二 筹资分析  

 

  土地开发整理的资金投入渠道主要有   

 

  1. 占用耕地的建设单位履行补充耕地义务对土地开发整理的投入或缴纳的开垦费 按

照 占一补一 的要求 建设单位应对建设占用耕地进行补充 根据 纲要 确定的占地规

模和各省 区 市 开垦费标准测算 到 2010年可投入资金约 1540亿元   

 

  2. 新增建设用地土地有偿使用费 土地管理法 规定 新增建设用地土地有偿使用费

专项用于耕地开发 依据现行 新增建设用地土地有偿使用费征收标准 预计到 2010年可

以累计征收约 700亿元   

 

  3. 其他投入 包括中央 地方对矿山生态环境恢复治理和土地复垦的投入 农业综合

开发对土地治理的投入 按照 谁投入 谁受益 的原则 吸引的社会投入和其他资金等   

 

  综合上述分析 在严格执行 占补平衡 制度 稳定新增建设用地土地有偿使用费 开

垦费的资金渠道 加大土地复垦投入 建立合理的利益分配机制 进一步拓宽投入渠道 吸

引更多的社会资金的情况下 能基本满足实现规划目标的投入需求   

 

  六 规划实施的保障措施  

 

  为保障 规划 的实施 必须进一步提高认识 强化规划管理 完善配套法规政策 加

大制度创新力度 保障投入 建立完善土地开发整理的经济运行机制   

 

  一 加强宣传 提高全社会对土地开发整理重要性的认识  

 

  深入开展土地基本国情和国策教育 加强土地开发整理法规和政策宣传 提高全社会对

土地开发整理在全面建设小康社会 实施可持续发展战略 保护和建设生态环境中重要作用

的认识 树立依法 按规划进行土地开发整理的观念 增强公众参与和监督意识   

 

  二 健全规划体系 强化土地开发整理的规划管理  

 

  各地应在本级土地利用总体规划和上级土地开发整理规划的指导下 编制 完善土地开

发整理规划 严格依据土地利用总体规划和土地开发整理规划进行项目规划设计 形成总体

规划 专项规划 规划设计相衔接的规划体系 切实发挥规划对土地开发整理活动的宏观控
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制和引导作用   

 

  加强规划管理 严格执行规划评审和备案 规划公告 规划审查 规划实施监督和评价

制度   

 

  土地开发整理活动必须符合规划 土地开发整理项目的立项 规划设计 项目实施和检

查验收 必须以土地利用总体规划和土地开发整理规划为依据 要严格依据规划审批土地后

备资源开发 审查农用地转用中的补充耕地方案 新的土地开发重大工程应进行环境影响评

价 切实保护好生态环境   

 

  三 稳定和拓宽投入渠道 探索完善土地开发整理经济运行机制  

 

  按照 谁占用 谁补充 谁破坏 谁复垦 的原则 严格新增建设用地土地有偿使用费

和耕地开垦费的收缴使用管理 做到收缴到位 专款专用 加大国家对矿山生态环境恢复治

理和土地复垦投入的力度 努力提高资金使用效率 降低成本 优先保障土地开发整理重大

工程的投入   

 

  建立多种投资渠道 按照 谁投入 谁受益 的原则 完善适应市场经济要求的利益分

配机制 吸引社会更多资金投入土地开发整理 推进土地开发整理的产业化   

 

  四 完善配套法规 加强对土地开发整理的监督和指导  

 

  健全土地开发整理法律法规 制定 土地整理条例 修订 土地复垦规定 健全完善

权属管理法规和土地置换 土地整理新增耕地指标折抵等配套政策 逐步形成适应市场经济

体制要求的专项法律法规体系   

 

  加大监督和指导力度 各级土地行政主管部门应将土地开发整理纳入土地执法巡查的范

围 严格禁止违反规划的土地开发整理活动 按照国家有关标准和规范 加强对土地开发整

理实施过程的监督指导 强化工程质量 资金使用等的监管 确保土地开发整理活动规范

有序地开展   

 

  加强土地开发整理权属管理 按照依法 自愿 公平的原则调整土地权属 防止发生新

的土地权属争议 开发整理前 要明确土地权属和土地利用现状 开发整理后 要及时进行

土地变更调查和土地变更登记   

 

  五 完善制度 规范土地开发整理项目管理  

 

  加强和完善土地开发整理年度计划管理 落实建设占用耕地计划 土地开发整理补充耕

地计划和土地开发整理项目计划挂钩制度 严格按照规划编报项目计划 合理引导国家投资

土地开发整理项目的实施 国家投资项目原则上安排在 规划 确定的重点区域内 并优先

保障重大工程的实施 开发整理新增耕地要依法实行承包经营并纳入基本农田进行保护   

 

  探索建立省域内土地开发整理补充耕地的易地平衡制度 加强对易地补充耕地的调控和

引导 跨省域耕地易地补充的土地开发整理项目必须由国家按 规划 统一组织实施 逐步
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建立易地补充耕地的储备制度   

 

  完善土地开发整理项目管理制度 各级国土资源部门要切实加强和规范项目管理 积极

推行项目立项审查会审制 进一步完善项目法人制 全面实行项目招投标制 严格执行项目

监理制 形成土地开发整理按规划确定项目 按项目进行管理 按设计组织施工 按进度安

排资金 按效益考核验收的项目管理规范体系   

 

  六 加强基础建设 提高土地开发整理的整体水平  

 

  充分运用现代科技手段 加强土地开发整理的资源调查 评价和监测 开展土地开发整

理领域的基础研究 完善土地开发整理标准体系 加快土地开发整理规划管理的信息系统建

设 实现管理的计算机化和网络化 加强土地开发整理实用技术的开发和推广 增加土地开

发整理的科技含量   

 

  广泛开展国际交流与合作 学习借鉴国外的先进技术和经验 健全专门机构 加强人才

培养 全面提高土地开发整理专业队伍的整体素质  
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