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第一节第一节 环境影响评价概述环境影响评价概述

一、环境影响评价的基本概念

环境环境
环境影响环境影响
环境影响评价环境影响评价
环境影响评价制度环境影响评价制度
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定义：定义：
环境是影响人类生存和发展的各种天然的环境是影响人类生存和发展的各种天然的

和经过人工改造的自然因素的总体，包括大气、和经过人工改造的自然因素的总体，包括大气、
水、海洋、土地、矿藏、森林、草原、野生动水、海洋、土地、矿藏、森林、草原、野生动
物、自然遗迹、自然保护区、风景名胜区、城物、自然遗迹、自然保护区、风景名胜区、城
市和乡村等。市和乡村等。

（引自中华人民共和国环境保护法）（引自中华人民共和国环境保护法）

1.1 环境1.1 1.1 环境环境

即：即：
““以人类社会为主体的外部世界的总体。以人类社会为主体的外部世界的总体。””
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地球环境系统地球环境系统地球环境系统

大气圈大气圈大气圈 水圈水圈水圈

岩石圈岩石圈岩石圈 生物圈生物圈生物圈

地球环境地球环境地球环境
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环境系统特性环境系统特性

1)   1)   整体性与区域性整体性与区域性

22）变动性和稳定性）变动性和稳定性

3)  3)  资源性与价值性资源性与价值性
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1)  整体性与区域性

(1)环境的整体性：
又称环境的系统性，是指各环境要素或环境各组成

部分之间，因有其相互确定的数量与空间位置，并以特

定的相互作用而构成的具有特定结构和功能的系统。

(2)环境的区域性：
指的是环境特性的区域差异。具体来说就是环境因

地理位置的不同或空间范围的差异，会有不同的特性。

10

2）变动性和稳定性22）变动性和稳定性）变动性和稳定性

(1)(1)环境的变动性环境的变动性：：

是指在自然的、人类社会行为的、或两者共同的作用是指在自然的、人类社会行为的、或两者共同的作用

下，环境的内部结构和外在状态始终处于不断变化之中。下，环境的内部结构和外在状态始终处于不断变化之中。

(2)(2)环境的稳定性环境的稳定性：：

是相对于变动性而言的。所谓稳定性是指环境系统是相对于变动性而言的。所谓稳定性是指环境系统

具有一定的自我调节功能的特性。具有一定的自我调节功能的特性。

中华工程资格考试网环境影响评价工师频道 
更多信息请登录：www.100gczg.com 



6

11

3．资源性与价值性

(1)资源性：
环境具有资源性。也可以说，环境就是资源。

环境资源包括物质性(以及以物质为载体的能量性)
和非物质性两方面。

(2)价值性：
环境具有资源性，当然就具有价值性。

环境的经济价值是环境价值的一种形式。在环境影响

评价中，环境的经济价值常常被用作环境的损益分析。

12

1.2 1.2 环境影响环境影响

定义：定义：
指人类活动（经济活动和社会活动）对环指人类活动（经济活动和社会活动）对环

境的作用和导致的环境变化以及由此引起的对境的作用和导致的环境变化以及由此引起的对
人类社会和经济的效应。人类社会和经济的效应。

环境影响概念包括人类活动对环境的作用和环境对

人类的反作用两个层次

环境影响概念包括环境影响概念包括人类活动对环境的作用和环境对人类活动对环境的作用和环境对

人类的反作用人类的反作用两个层次两个层次
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环境影响的分类：环境影响的分类：

按影响效果分：按影响效果分：有利影响、不利影响；有利影响、不利影响；

按影响性质分：按影响性质分：可恢复影响和不可恢复影响；可恢复影响和不可恢复影响；

按影响来源分：按影响来源分：直接影响、间接影响、累积影响；直接影响、间接影响、累积影响；

按影响阶段分：按影响阶段分：建设阶段影响和运行阶段影响；建设阶段影响和运行阶段影响；

按影响范围分：按影响范围分：地方、区域影响或国家和全球影响。地方、区域影响或国家和全球影响。

14

1.3 1.3 环境影响评价

环境影响评价环境影响评价(EIA)(EIA)

Environmental Impact Assessment Environmental Impact Assessment 
是对建设项目、区域开发计划及国家政策实施后可是对建设项目、区域开发计划及国家政策实施后可

能对环境造成的影响进行预测和估计。能对环境造成的影响进行预测和估计。

环境质量评价环境质量评价(EQA)(EQA)
Environmental Quality AssessmentEnvironmental Quality Assessment
是按照一定的评价标准和方法对一定区域内的环境是按照一定的评价标准和方法对一定区域内的环境

质量进行评价和预测，主要是为环境规划与管理服务。质量进行评价和预测，主要是为环境规划与管理服务。
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表表11——1  1  环境影响评价与环境质量评价的区别环境影响评价与环境质量评价的区别

环境调查与监测环境调查与监测收集资料、模拟试验、监收集资料、模拟试验、监
测、模拟预测测、模拟预测工作方法工作方法

区域性区域性工程性、经济性工程性、经济性工作特点工作特点

区域性自然环境区域性自然环境建设项目、区域开发计划建设项目、区域开发计划工作对象工作对象

环境现状评定环境现状评定环境影响预测环境影响预测工作性质工作性质

为环境规划、综合为环境规划、综合
整治提供科学依据整治提供科学依据

防患于未然，为建设项目防患于未然，为建设项目
合理布局或区域开发提供合理布局或区域开发提供
决策依据决策依据

工作目的工作目的

环境质量评价环境质量评价环境影响评价环境影响评价区别区别

16

判断功能判断功能 以人的需要为尺度，对以人的需要为尺度，对已有的已有的环境作出价环境作出价

值判断。值判断。

环境影响评价的基本功能环境影响评价的基本功能环境影响评价的基本功能

预测功能预测功能 以人的需要为尺度，对以人的需要为尺度，对将形成的将形成的建设项目建设项目
对环境的影响作出判断。对环境的影响作出判断。

选择功能选择功能 将同样都具有价值的建设项目的建设方案将同样都具有价值的建设项目的建设方案

进行进行比较比较，从而，从而确定确定其中哪一个方案对环境的影响更小，其中哪一个方案对环境的影响更小，
更值得争取。更值得争取。

导向功能导向功能 通过评价，才能确立合理的和符合自然规通过评价，才能确立合理的和符合自然规

律的目的，才能对建设项目律的目的，才能对建设项目进行更有效的导向和调控进行更有效的导向和调控。。
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环境影响评价分类环境影响评价分类

按时间分：环境质量评价（环境现状质量评价）、

环境影响预测与评价、环境影响调查；

按开发建设活动特点分：按开发建设活动特点分：单个开发建设项目、区域单个开发建设项目、区域

开发建设项目、发展规划和政策。开发建设项目、发展规划和政策。

按工程对象分：按工程对象分：大中型工厂、大中型水利工程、矿大中型工厂、大中型水利工程、矿

山、港口及交通运输工程、大面积开垦荒地、围海围湖等。山、港口及交通运输工程、大面积开垦荒地、围海围湖等。

18

1.4 1.4 环境影响评价制度环境影响评价制度

是防止产生环境污染和生态破坏的法律措施。是防止产生环境污染和生态破坏的法律措施。

最早由美国在最早由美国在《《环境政策法环境政策法》》(1969)(1969)中提出。中提出。

我国在我国在19791979年的年的《《环境保护法（试行）环境保护法（试行）》》首次规定首次规定

了这项制度；于了这项制度；于20022002年全国人大委员会正式通过了年全国人大委员会正式通过了《《环环

境影响评价法境影响评价法》》。。
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中华人民共和国主席令

第七十七号

《中华人民共和国环境影响评价法》已由中华人民共和国第

九届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议于２００２年１０

月２８日通过，现予公布，自２００３年９月１日起施行。

中华人民共和国主席 江泽民

２００２年１０月２８日

中华人民共和国主席令

第七十七号

《中华人民共和国环境影响评价法》已由中华人民共和国第

九届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议于２００２年１０

月２８日通过，现予公布，自２００３年９月１日起施行。

中华人民共和国主席 江泽民

２００２年１０月２８日

该法是实施可持续发展战略，促进经济、社

会和环境的协调发展的重要保证。

该法是实施可持续发展战略该法是实施可持续发展战略，促进经济、社，促进经济、社

会和环境的协调发展的重要保证。会和环境的协调发展的重要保证。

环境影响评价法
共有5章38条，规定了对各种发展规划和建设项目

的环境影响评价的内容，程序以及相应的法律责任

环境影响评价法
共有5章38条，规定了对各种发展规划和建设项目

的环境影响评价的内容，程序以及相应的法律责任

20

第二条第二条本法本法((环境影响评价法环境影响评价法))所称环境影响评所称环境影响评

价，是指对规划和建设项目实施后可能造成的环境影价，是指对规划和建设项目实施后可能造成的环境影

响进行分析、预测和评估，提出预防或者减轻不良环响进行分析、预测和评估，提出预防或者减轻不良环

境影响的对策和措施，进行跟踪监测的方法与制度。境影响的对策和措施，进行跟踪监测的方法与制度。

第七条国务院有关部门、设区的市级以上地方人

民政府及其有关部门，对其组织编制的土地利用的有

关规划，区域、流域、海域的建设、开发利用规划，

应当在规划编制过程中组织进行环境影响评价，编写

该规划有关环境影响的篇章或者说明。

第七条第七条国务院有关部门、设区的市级以上地方人国务院有关部门、设区的市级以上地方人

民政府及其有关部门，对其组织编制的土地利用的有民政府及其有关部门，对其组织编制的土地利用的有

关规划，区域、流域、海域的建设、开发利用规划，关规划，区域、流域、海域的建设、开发利用规划，

应当应当在规划编制过程中组织进行环境影响评价，编写在规划编制过程中组织进行环境影响评价，编写

该规划有关环境影响的篇章或者说明。该规划有关环境影响的篇章或者说明。
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环境影响评价证书

环境影响评价证书是由国家环保总局颁发，确认

环境影响评价单位可以从事环境影响评价工作的证明

文书。其主要内容包括：单位名称、证书等级、证书

编号、发证单位等；评价证书分为甲级和乙级。

从事环境影响评价所有人员必须持有国家环保总

局颁发的 “建设项目环境影响评价持证上岗培训合格

证书”。

22
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• 2002年4月20日

• 国家环保总局首次通报处罚环境影响评价单
位——

• 北方设计研究院

• 中国成达化学工程公司

（对环境评价质量问题进行通报处理）

24

• 2001年4月，北方设计研究院承担编制了张家口惠龙
化工有限公司生产6000吨液体氰化钠生产线技改项目环
境影响报告书。

• 在评价过程中，该单位未能认真贯彻国家产业政策

和氰化钠生产布局的整体要求，对项目存在的环境风险

没有进行充分和慎重的分析，导致环境评论结论错误，

使该项目顺利地建在官厅水库上游。国家环保局通过群

众举报得知这一情况，及时进行了调查处理，但此时该

项目已基本建成，尚未投产，投入资金达900多万元.
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• 1995年6月，中国成达化学工程公司承担编制了
四川丰都氮肥厂三峡移民搬迁年产4000吨氰化钠技
改项目环境影响报告书。

• 在该项目未获有关部门对氰化钠定点生产批准的

情况下，中国成达化学工程公司对违法项目进行了

环境评价，且在环评过程中未考虑项目距三峡水库

直线距离仅10余米的实际情况，未对项目存在的环
境风险进行充分论证，对选址十分不当的项目做出

了可以建设的错误结论。到有关部门对此进行处理

时，该项目已经投入6000多万元资金，厂房已经基
本建成。

26

• 国家环保局虽然已经对这两个项目进行了处理，要

求建设单位停止施工建设，并拆除厂房，但巨大的经济

损失已是既成事实。

• 而以上两家环境评估单位编制的环境影响报告书在

项目选址合理性等环评关键问题上结论错误，提供了错

误的技术信息，对造成经济损失和不良社会影响具有直

接的关系。

•因此，国家环保总局给予这两家环境评价单位6个月限
期整改的处罚。整改期间，暂停使用证书，不得承担环

境影响评价工作。

•因此，国家环保总局给予这两家环境评价单位6个月限
期整改的处罚。整改期间，暂停使用证书，不得承担环

境影响评价工作。
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二、环境影响评价目的、原则及程序

2.1、评价目的

环境评价目的是贯彻环境评价目的是贯彻环境保护环境保护这项基本国策。这项基本国策。

评价评价项目拟在地区的环境质量现状；项目拟在地区的环境质量现状；

针对项目的工程特征和污染特征，针对项目的工程特征和污染特征，预测预测项目建成后项目建成后

对当地环境可能造成的不良影响及其范围和程度；对当地环境可能造成的不良影响及其范围和程度；

制定制定避免避免污染、污染、减少减少污染和防止破坏的污染和防止破坏的对策对策，为项目，为项目

选址、合理布局、最终设计选址、合理布局、最终设计提供科学依据提供科学依据。。

28

2.22.2、、 评价原则评价原则（（针对性、政策性、针对性、政策性、

科学性、公正性）科学性、公正性）

针对性针对性

针对项目的针对项目的工程特征工程特征和拟在地区的和拟在地区的环境特征环境特征进行深进行深

入分析，并抓住危害环境的入分析，并抓住危害环境的主要因素主要因素，提出有针对性的，提出有针对性的

防治措施。防治措施。

政策性政策性
必须根据评价结果，结合国家与地方颁布的有关必须根据评价结果，结合国家与地方颁布的有关方方

针、政策、标准、规范以及规划针、政策、标准、规范以及规划，提出，提出切合实际切合实际的环境的环境
保护对策与措施，使其达到必须执行的保护对策与措施，使其达到必须执行的““规定规定””标准。标准。

中华工程资格考试网环境影响评价工师频道 
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科学性科学性

从现状调查、评价因子筛选到专题设置、监测布点、从现状调查、评价因子筛选到专题设置、监测布点、

测试、取样、分析、数据处理、模拟预测以及评价结论测试、取样、分析、数据处理、模拟预测以及评价结论

都应严守都应严守科学态度科学态度，认真完成各项工作。，认真完成各项工作。

公正性公正性

对于环境影响评价的每一项工作都要做到对于环境影响评价的每一项工作都要做到准确和公准确和公

正正，所作结论一定要明确，所作结论一定要明确；更不能受外在因素影响而带；更不能受外在因素影响而带

有主观倾向性。有主观倾向性。

30

2.3、环境影响评价的程序和管理2.32.3、环境影响评价的程序和管理、环境影响评价的程序和管理

11）环境影响评价工作程序）环境影响评价工作程序

环境影响评价工作程序如图环境影响评价工作程序如图11--11所示。所示。
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建设项目管理程序建设项目管理程序

11

22

33

44

55

66

77

88

99

1010

项目建议书项目建议书

可行性研究可行性研究

设计任务书设计任务书

选择厂址选择厂址

初步设计初步设计

施工图设计施工图设计

施工准备施工准备

施工安装施工安装

生产准备生产准备

竣工验收竣工验收

项目建议书阶段项目建议书阶段

环境影响评价阶段环境影响评价阶段

““三同时三同时””
管理阶段管理阶段

交付生产交付生产

设计设计
阶段阶段

立项立项
阶段阶段

施工施工
阶段阶段

竣工竣工
验收验收
阶段阶段

基本建设程序基本建设程序 环境管理程序环境管理程序

32

建设单位提出建设项目建议书建设单位提出建设项目建议书

••研究国家有关的法律文件研究国家有关的法律文件

••研究与建设项目有关的其他文件研究与建设项目有关的其他文件

筛选重点评价因子筛选重点评价因子

确定各单项环境影响因子的评价工作确定各单项环境影响因子的评价工作

等级和编制环境影响评价大纲等级和编制环境影响评价大纲

环境影响预测环境影响预测

环环

境境

现现

状状

调调

查查

国家、地方有关国家、地方有关

法规和标准法规和标准

建设建设

项目项目

的的

工程工程

分析分析

评价建设项目的环境影响评价建设项目的环境影响

••提出环境保护建议和措施提出环境保护建议和措施

••得出评价结论得出评价结论

••编制报告书编制报告书

环环
境境
影影
响响
评评

价价
工工
作作
程程

序序

第
一
阶
段

第
一
阶
段

第
二
阶
段

第
二
阶
段

第
三
阶
段

第
三
阶
段
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三、环境影响评价的发展历程

••19691969年美国率先在国家年美国率先在国家““环境政策法环境政策法””中将环境影响中将环境影响

评价以法律的形式固定下来；评价以法律的形式固定下来；

••8080年代的环境影响评价的对象、范围、程序和方年代的环境影响评价的对象、范围、程序和方

法出现一些新特点；法出现一些新特点；

9090年代环境影响评价更加关注跨国跨区的全球性环年代环境影响评价更加关注跨国跨区的全球性环

境问题；境问题；

••我国环境影响评价经历由无到有，由小到大，由我国环境影响评价经历由无到有，由小到大，由

局部到全国，由不完善到比较完善的四个阶段。局部到全国，由不完善到比较完善的四个阶段。

34

四、环境影响评价展望

当代世界关注的全球性环境问题将在环境评价中重组；当代世界关注的全球性环境问题将在环境评价中重组；

围绕社会、经济、环境科学发展开展环境科学研究；围绕社会、经济、环境科学发展开展环境科学研究；

项目建设后评价将广泛推广；项目建设后评价将广泛推广；

规划环评将逐渐展开；规划环评将逐渐展开；

环境影响评价向规范化发展；环境影响评价向规范化发展；

评价方法学的深入研究和高新技术的应用前景。评价方法学的深入研究和高新技术的应用前景。
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一、列表清单法

第二节 环境影响评价方法简介

三、网络法

四、图形叠置法

五、质量指标法

二、矩阵法

36

1.1 1.1 列表清单法列表清单法

由由LittieLittie 等人于等人于19711971年提出。年提出。

它是将实施的工程和可能受影响的环境因子分别它是将实施的工程和可能受影响的环境因子分别

列于同一张表格的列与行。列于同一张表格的列与行。

用不同的符号判定每项开发活动与对应的环境因用不同的符号判定每项开发活动与对应的环境因

子的相对影响大小。子的相对影响大小。
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服
务
期
满
后

运
行
阶
段

建
设
阶
段

Ⅰ
类
建
设
项
目

海
水
倒
灌

咸
水
入
侵

次
生
沼
泽
化

土
地
次
生
盐
渍
化

土
地
荒
漠
化

森
林
植
被

地
面
沉
降
塌
陷

泉
流
量
衰
减

水
资
源
衰
竭

区
域
水
位
下
降

冷
污
染

热
污
染

防
射
性
污
染

有
机
污
染

重
金
属
污
染

常
规
指
标
污
染

地下水位地下水质与水温环境要素
及生态环
境地质
问题

建设行为

不同类型建设项目对地下水环境影响识别矩阵不同类型建设项目对地下水环境影响识别矩阵

38

受拟建公路影响的环境因子筛选表受拟建公路影响的环境因子筛选表

拆迁拆迁

居民生活质量居民生活质量

公众健康公众健康

社会经济社会经济

交通交通

农业、牧业农业、牧业

工业工业

地表水地表水

土地利用土地利用

土壤质量土壤质量

噪声（敏感点）噪声（敏感点）

空气质量（敏感点）空气质量（敏感点）

植被破坏植被破坏

水土流失水土流失

+

++

+

+

++社社
会会
环环
境境

自自
然然
环环
境境

营运期营运期施工期施工期前期工作前期工作工程活动工程活动

环境因子环境因子

：明显影响注注注 ：：一般影响 ：：影响较小 “+”有利影响
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矩阵法：矩阵法：

40

网络法
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图形叠置法图形叠置法

42

降水入渗量计算过程

参数图层 降水等值线图层 计算图层

降
水
入
渗
量
计
算
图
说
明

降水入渗计算图层
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地
下
水
埋
深
图

平
原
区
地
表
岩
性
分
区
图

进行图层叠加

地下水污染计算图

地下水污染计算图示说明

44研究区含水层防污性能分区图

将污染评价结果与研究区的含水层防护性能分区图
进行叠加
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质量指标法质量指标法

环境质量评价中常用能代表环境质量指数进行评价。

soCCP /=环境质量单因子指数

环境质量综合指数 ∑∑
= =

=
n

i

m

j
ijPP

1 1

Sijijij CCP /=

46

思 考 题
1     何谓环境影响评价?何谓环境质量评价? 

两者之间有何区别?

2 环境评价的原则有哪些? 

其工作程序与管理程序是如何规定的?

3试述环境标准与环境影响评价二者之间的关
系。

中华工程资格考试网环境影响评价工师频道 
更多信息请登录：www.100gczg.com 




