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摘　要 :该文首先从规模等别情况、安全生产许可证领取情况、设计状况、服务年限情况、筑坝方

式、尾矿库安全度状况、应急预案编制情况、评价状况、排洪设施完好情况、下游情况、库区内违章

情况等 11个当面对全国尾矿库数据进行了统计 ,综合分析了目前我国尾矿库安全现状。然后 ,根

据尾矿库安全现状 ,分析了目前我国尾矿库安全管理存在的主要问题。最后 ,针对存在的问题 ,提

出了我国尾矿库安全管理建议。
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Abstract: Firstly, the current situation of the tailing reservoir is analyzed on 11 aspects: scale level, p roduction

safety license, design, service year, dam mode, safety level, emergency p lan, evaluation, drainage system , the

person num and p roperty at catchment area, peccancy instance in tailing reservoir region. Secondly, according to

the analysis of current situation of tailing reservoir, the major management p roblem is pointed out. Thirdly, the

management advice is advanced to the major p roblem.
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1　前言

尾矿库是指筑坝拦截谷口或围地构成的用以堆

存金属非金属矿山进行矿石选别后排出尾矿的场

所 ,是维持矿山正常生产的必要设施 ,但也是金属非

金属矿山的重大危险源。近两年来 ,尾矿库溃坝和

有毒物下泄的事故屡屡发生 ,给人民群众生命财产

造成重大损失 ,对环境安全构成严重威胁。美国克

拉克大学公害评定小组的研究表明 ,尾矿库事故的

危害 ,在世界 93种事故、公害的隐患中 ,名列第 18

位。它仅次于核武器爆炸、DDT、神经毒气、核辐射

以及其它 13种灾害 ,而比航空失事、火灾等其它 60

种灾害严重。

我国尾矿库历史上曾发生过多起重特大事故 ,给

人民生命财产安全造成了重大损失。如 : 1962年 9月

25日 ,云锡公司火古都尾矿库溃坝 ,造成 171人死亡、



92人受伤 ,受灾人口 13970人。1994年 7月 13日 ,湖

北大冶有色金属公司龙角山尾矿库溃坝 ,造成 30死

亡。2000年 10月 18日 ,广西南丹宏图选厂尾矿库垮

塌 ,造成 28人死亡、56人受伤。2008年 9月 8日在山

西襄汾发生的“9. 8”特别重大尾矿库溃坝事故 ,下泄

尾砂量约为 19万 m3 ,下泄长度 215km,淹没面积

3519公顷 ,造成 276人死亡 ,直接经济损失 9619121

万元 ,产生了极其不良的社会影响。

国家安监总局进行过尾矿库调查 ,掌握了尾矿

库一些基本情况 [ 1 ]。但没有全面掌握尾矿库的信

息 ,因此没有全面分析尾矿的现状 ,没有提出适当的

管理措施。

2007年 5月 14日 ,国家安监总局、国家发展改革

委、国土资源部、国家环保总局联合下发了《关于印发

开展尾矿库专项整治活动工作方案的通知》(安监总

管一 [ 2007 ]112号 ) ,对尾矿库专项整治行动工作进

行了全面部署。按照尾矿库专项整治活动的统一部

署 ,要重点抓好 5个方面的工作 ,其中第一个工作就

是需要完善尾矿库基本情况数据库 ,掌握尾矿库的安

全现状 [ 2 ]。在开发四级尾矿库普查系统 ,建立全国尾

矿库数据库的基础上 [ 3 ]
,文章对我国尾矿库的安全现

状进行了统计 ,并分析了目前尾矿库安全存在的主要

问题和提出了相应的管理对策措施。

2　我国尾矿库安全现状

(1)规模等别情况

根据统计 ,全国尾矿库中 ,一等尾矿库 27座 ,二

等尾矿库 49座 ,三等尾矿库 291座 ,四等尾矿库

1081座 ,五等尾矿库 4022座 ,不明尾矿库 146座 ,

没有填写 1896座 ,尾矿库等别情况如图 1所示。

图 1　尾矿库等别总体情况

在调查中 ,确定尾矿库设计等别为三等及其以

上等别的尾矿库为重大危险源。全国尾矿库中 ,其

中确定为重大危险源的尾矿库 367座 ,占总数

的 4163%。

(2)安全生产许可证领取情况

将没有填写安全生产许可证号的尾矿库都视为

没有取得安全生产许可证。在登记的尾矿库中 ,已领

取安全生产许可证的尾矿库 4079座 ,占总数的

51151%。没有取得安全生产许可证的尾矿库 3840

座 ,占总数的 48149%。取的安全生产许可证达 50%

以上的省份有 11个 ,约占有尾矿库省份的 1 /3。

(3)设计状况

将没有填写设计单位的尾矿库视为没有设计单

位的设计。在登记的尾矿库中经过设计单位设计的

尾矿库 5132座 ,占总数的 64181% ,没有经过设计

单位设计的尾矿库 2787座 ,占总数的 36119%。尾

矿库经过设计达 50%以上的省份有 22个 ,约占有

尾矿库省份的 70%。

(4)服务年限情况

将服务年限分为五个类别 :分别为服务年限大

于等于 20年、10～20年、5～10年、小于 5年及不明

情况。其中服务年限大于等于 20年 652座 ; 10～20

年 1477座 ; 5～10年 2166座 ;小于 5年 1236座 ;没

有填写的 2388座 ,全国尾矿库服务年限总体情况如

图 2所示。

图 2　全国尾矿库服务年限总体情况

(5)筑坝方式

筑坝方式主要分为以下几类 :上游式、中游式、

下游式、干式堆存、一次性筑坝 ,其他等。在调查的

尾矿库中 ,其中上游式 3689座 ,中游式 136座 ,下游

式 229座 ,干式堆存 361座 ,一次性筑坝 1190座 ,其

他 190座 ,没有填写 2124座 ,全国尾矿库筑坝方式

总体情况如图 3所示。
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图 3　全国尾矿库筑坝方式总体情况

(6)尾矿库安全度状况

尾矿库安全度分为以下几类 :危库、险库、病库、

正常库。在普查的尾矿库中 ,其中危库 19座、险库 61

座、病库 445座 ,正常库 4587座、不明 40座 ,没有填写

2767座 ,全国尾矿库安全度总体情况如图 4所示。

图 4　全国尾矿库安全度总体情况

(7)应急预案编制情况

在普查的尾矿库中 ,其中编制了安全事故应急

预案的尾矿库 5208座 ,占 65177% ;没有编制安全

事故应急预案的尾矿库 220座 ,占 2178% ;没有填

写的尾矿库 2491座 ,占 31146%。安全生产应急预

案编制比率达 50%以上的省份有 25个 ,约占有尾

矿库省份的 80%。

编制了环保应急预案的尾矿库 4010座 ,占

50164% ;没有编制环保应急预案的尾矿库 300座 ,

占 3179% ;没有填写的尾矿库 3609座 ,占 45157%。

环保应急预案编制比率达 50%以上的省份有 17

个 ,约占有尾矿库省份的 60%。

(8)评价状况

在登记的尾矿库中 ,已进行过安全现状评价的有

4485座 ,占 56164%;没有经过安全评价的 3434座 ,占

43136%。尾矿库经过安全现状评价比率达 50%以上

的省份有 20个 ,约占有尾矿库省份的 70%。

已进行过环境评价的有 2885座 ,占 36143% ;

没有进行过环境评价的有 5034座 ,占 63157%。其

中尾矿库经过环境评价比率达 50%以上的省份有

10个 ,约占有尾矿库省份的 35%。

(9)排洪设施完好情况

在登记的尾矿库中 ,排洪设施完好的尾矿库

3117座 ;排洪设施一般的尾矿库 1852座 ;排洪设施

差的尾矿库 26座 ;排洪设施严重损坏的尾矿库 3

座 ;没有填写的尾矿库 2921座 ,排洪设施完好总体

情况如图 5所示。

图 5　排洪设施完好总体情况

(10)下游情况

在普查的尾矿库中 ,其中下游居民人数 100人

以上的 538座 , 30～100人 210座 , 30人以下 267

座 ,没有填写的 6904座。下游建筑物 50栋以上的

57座 , 15～50栋 215座 , 15栋以下的 514座 ,没有

填写的 6923座。

(11)库区内违章情况

在普查的尾矿库中 ,其中有违章建筑物的尾矿

库 57座 ;无违章建筑物的尾矿库 5549座 ;没有填写

的尾矿库 2313座。有采矿现象的尾矿库 69座 ;无

采矿现象的尾矿库 5458座 ;没有填写的尾矿库

2392座。有爆破现象的尾矿库 90座 ;无爆破现象

的尾矿库 5472座 ;没有填写的尾矿库 2357座。

3　我国尾矿库安全存在的主要问题

(1)数量多、规模小

在调查登记中 ,四等以下小型尾矿库 5510座 ,

占已确定等别的 6328座尾矿库的 87107% ;尾矿库
库容小于 100万 m

3的尾矿库 3820座 ;服务年限在

5年以下 1236座。这些小型尾矿库不仅占据大量
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土地资源 ,严重污染环境 ,而且普遍未经正规设计、

管理极不规范、尾矿库安全度较差 (如全国的 445

座病库中 ,有 343座属于四等和五等 ,约占所有病库

的 76163% )。2000年以来发生的尾矿库事故多属

于这种小型尾矿库。
(2)很多尾矿库无证运行

尾矿库许可工作存在的问题较多。目前 ,全国

尚有 3840座尾矿库 ,即占 48149%的尾矿库未取得

安全生产许可证 ,且不少未取证的尾矿库仍在非法

生产。同时 ,一些已取证的企业也因有证而产生麻

痹松懈思想 ,放松管理 ,安全生产条件明显下降 ;还

有一些尾矿库是在有关机构未严格按照安全生产条

件审查的情况下取得了许可证 ,其中不少是不完全

具备安全生产条件的。
(3)尾矿库安全度仍处于较低水平

根据 2004年调查统计 ,在全国确定了安全度的

1035座尾矿库中 ,危库和险库 130座占 1216% ,病

库 262座占 2513% ,正常库 643座占 6211%。在

2006年的调查统计中 ,在确定了安全度的 3372座

尾矿库中有危库和险库 71座占 211% ,病库 378座

占 1112% ,正常库 2923座 ,占 8617%。本次调查 ,

在全国确定了安全度的 5112座 (尾矿库总数减去没

有填写安全度的尾矿库数和不明的尾矿库数 )尾矿

库中 ,危库和险库 80座 ,占 1156% ,病库 445座 ,占

8171% ,正常库 4587座占 89173%。可见 ,全国尾

矿库总体看来正常库率有所提高 ,非正常库率有所

降低 ,尤其危、险库率有显著降低 ,这是近两年来加

大尾矿库安全生产整治力度工作取得的明显成效。

但还必须看到 ,一方面全国仍有 10128%的尾

矿库处于不安全状态 ,由于基数大 ,这一数量也是相

当可观的 ,不可轻视。另一方面 ,此次调查中尾矿库

安全度主要是依据安全评价的结果确定的 ,但受目

前尾矿库安全评价的诸多因素限制 ,相当多的尾矿

库评价结论是不符合实际的 ,将病库甚至危库、险库

定为正常库。此外 ,还有相当数量的尾矿库未经安

全评价仅通过一般检查或查看确定其安全度。因

此 ,实际上全国正常尾矿库率要远低于上述统计数

字 ,可以认为 ,目前我国尾矿库安全度总体看来仍处

于较低水平 ,全国尾矿库非正常库率应该在 50%

以上。
(4)多数尾矿库无正规设计

从安全意义上看 ,尾矿库是矿山企业重大危险

源 ,事关矿山企业、下游居民以及工农业设施的安

全 ,一旦出现溃坝事故 ,必然造成人员伤亡、经济损

失。因此要求对尾矿库工程必须由有资质设计单位

按照国家有关规范、规程和标准的要求进行正规设

计 ,并须报经有关部门批准 ,避免尾矿库建设出现

“先天不足”,埋下安全隐患。

根据本次统计 ,目前全国有 2787座 (占总数的

36119% )尾矿库未经设计单位设计而由企业自行

建造。这些无正规设计的尾矿库极不规范 ,往往在

关系尾矿库安全上的坝体稳定性和尾矿库防洪能力

方面存在严重的安全隐患。
(5)多数尾矿库未进行安全评价和环境评价

对尾矿库进行安全评价和环境评价是掌握目前

尾矿库安全状况和环境状况的主要手段和方法之一。

尾矿库作为重大危险源 ,必须按《尾矿库安全技

术规程》规定至少每 3年进行一次安全现状评价。根

据这次统计 ,全国有 3434座 (占总数的 43136% )尾矿

库未进行安全现状评价 ,对这些尾矿库的坝体稳定及

防洪能力等均无定量分析。同时 ,目前尾矿库安全现

状评价受诸多因素影响 ,多数还做不到对现状尾矿库

进行坝体稳定及防洪能力的定量分析 ,不能充分发挥

评价的作用。从今年国务院组织的百日安全督察对

全国部分省、市、区尾矿库的督察情况看 ,尾矿库安全

评价单位虽都具备合格的评价资质 ,但评价质量普遍

不高 ,其主要原因在于缺少尾矿库专业技术人员 ,对

此应予以足够重视。

同时 ,全国有 5034座 (占总数的 63157% )尾矿

库没有进行环境评价。

4　尾矿库安全管理建议

(1)企业应加强安全生产管理

①建立各项制度 :要督促企业全面落实企业安

全生产的主体责任 ;督促企业完善安全管理机构和

配足安全管理人员、特种作业人员 ,尤其要配备与工

作需要相适应的专业技术人员或者具有相应工作能

力的人员 ;建立完善各项规章制度、操作规程。②编

制应急预案 :要督促尾矿库必须按规定建立应急救

援体系 ,编制应急救援预案 ;查清尾矿库下游居民的

分布和工业经济及重要设施的分布情况 ;要有处理

尾矿库溃坝、自然灾害等突发事故的应急措施 ;配备

应急装备 ,开展应急演练工作。③强化现场管理 :要
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督促企业强化现场管理 ,防止“三违”行为。
(2)加强安全评价和环境评价

目前尾矿库安全评价是一项十分突出的薄弱环

节 ,尤其现状安全评价由于缺少必要的专业人员 ,又

在利益驱使下 ,淡化了责任感 ,致使提交的评价报告

一般化、格式化 ,缺少对现状尾矿库坝体稳定性和防

洪能力可靠性进行必要的定量分析 ,不能对现状尾矿

库的安全度作出可靠的判断 ,对存在的安全隐患辨识

不清 ,提出的对策措施针对性不强。尾矿库安全现状

评价是政府安监部门对企业颁发安全生产许可证的

主要依据 ,若评价结论可靠性不足 ,则必将给安监部

门带来很大困难。因此 ,建议推广一些地区的经验 ,

对从事尾矿库专项安全评价的中介机构进行一次考

核整顿 ,对确不具备尾矿库评价能力的应取消其尾矿

库评价资质。

从安全意义上说 ,尾矿库必须满足两项最基本要

求 ,一是尾矿坝坝体稳定性 ,二是尾矿库防洪能力和

排洪设施可靠性。这两项基本要求本应在尾矿安全

现状评价报告中进行分析和结论的 ,但鉴于目前全国

尾矿库有半数以上尚未进行安全评价 ,已进行过安全

评价的也有较多数量未满足定量分析要求 ,因此 ,建

议对投产以来从未进行过尾矿坝稳性分析和尾矿库

防洪能力验算的尾矿库 ,应限期在汛前补做。
(3)完善安全分析与设计

对未经正规设计的尾矿库 ,应限期一年内补作设

计 ,必须明确尾矿库设计总库容、最终堆积高度、初期

坝和堆积坝、尾矿库排洪系统等设计内容和基本参

数 ,并同时对当前存在的安全隐患提出整治方案。
(4)复核安全生产许可证和排污许可证

对于没有取得安全生产许可证的企业 ,在坚持

严格颁证的前提下 ,加快颁证进度 ,同时 ,安全生产

监管部门应对已颁发安全生产许可证的尾矿库进行

一次复核 ,凡未经坝体稳定性分析和尾矿库防洪能

力验算或虽经验算但仍不具备安全生产基本条件的

尾矿库应暂扣其安全生产许可证 ,待经验算确具备

安全生产条件后再发还。
(5)加强宣传培训、提高管理人员和从业人员

素质

从普查的过程中可以看出 ,许多政府安全生产

监管人员对尾矿库的基本概念掌握不清 ,在普查的

过程中对需要掌握的数据不明确。应充分利用广

播、电视、报纸、会议、印发安全传单等形式进一步加

强《尾矿库安全监督管理规定》(6号令 )和《尾矿库

安全技术规程》(AQ2006 - 2005)宣贯 ,普及尾矿库

基本常识 ,提高尾矿库生产管理人员管理水平和政

府安全生产监管人员监管能力。

5　结论

文章从规模等别情况、安全生产许可证领取情

况、设计状况、服务年限情况、筑坝方式、尾矿库安全

度状况、应急预案编制情况、评价状况、排洪设施完

好情况、下游情况、库区内违章情况等 11个当面对

全国尾矿库数据进行了统计 ,综合分析了目前我国

尾矿库安全现状。

现状表明 ,我国尾矿库的安全管理存在以下主

要问题 :数量多、规模小 ,很多尾矿库无证运行 ,尾矿

库安全度仍处于较低水平 ,多数尾矿库无正规设计 ,

多数尾矿库未进行安全评价和环境评价。

各类数据表明 ,我国金属非金属尾矿库的安全

形势十分严峻 ,政府和企业必须采取必要措施。为

尽快使尾矿库安全生产面临的严峻形势得到根本好

转 ,根据调查统计反映的问题 ,提出了一下几点建

议 :企业应加强安全生产管理、加强安全评价和环境

评价、完善尾矿库安全分析、复核安全生产许可证和

排污许可证、加强宣传培训、提高管理人员和从业人

员素质。
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